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ABSTRAK

Penelitian ini dilatar belakangi oleh penilaian pihak Kementerian Pekerjaan
Umum dan Perumahan Rakyat bahwa program pembangunan rumah swadaya di
Kota Metro merupakan yang terbaik dan tercepat skala Nasional dan pertama kali di
laksanakan pada Kecamatan Metro Selatan. Sebanyak 13 Kartu Keluarga dari 20
Kartu Keluarga yang belum memiliki kelengkapan administrasi seperti Kartu
Keluarga dan Kartu Tanda Penduduk dan penerimaan bahan bangunan yang tidak
sesuai dengan Rencana Anggaran Biaya. Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya
didasarkan pada Peraturan Menteri Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat
Nomor:39/PRT/M/2015 yang sebelumnya diatur dengan Peraturan Menteri
Perumahan Rakyat Nomor: 06 Tahun 2013. Tujuan dari penelitian ini untuk
mengetahui pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya di Kelurahan
Rejomulyo Kecamatan Metro Selatan Tahun 2016. Skripsi ini menggunakan metode
deskriptif kualitatif. Unit analisis yaitu Dinas Pekerjaan Umum Kota Metro dan
Kelurahan Rejomulyo Kecamatan Metro Selatan. Data diperoleh dari data primer
yaitu melalui wawancara kepada key informant dan data sekunder melalui dokumen
yang berkaitan dengan pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya. Skripsi
ini menggunakan teori pengelolaan menurut George R. Terry. Berdasarkan hasil
analisis dan penelitian di lapangan dapat disimpulkan bahwa pengelolaan Bantuan
Stimulan Perumahan Swadaya di Kelurahan Rejomulyo sudah berjalan dengan baik
namun masih terdapat hambatan yang mempengaruhi pelaksanaan pengelolaan. Hal
ini dibuktikan dengan temuan di lapangan bahwa pada tahap pengajuan proposal
terdapat masyarakat yang belum memiliki surat kepemilikan tanah dan pada tahap
pencairan bantuan terdapat masyarakat yang menerima bahan bangunan tidak
sesuai dengan Rencana Anggaran Biaya. Rekomendasi dari hasil penelitian ini
adalah pihak kelurahan membantu membuatkan kelengkapan syarat yang harus
dipenuhi dan bahan bangunan yang akan diberikan kepada penerima Bantuan
Stimulan Perumahan Swadaya sebaiknya dicek terlebih dahulu.
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ABSTRACT

This research is based on the assessment of the Ministry of Public Works and
People's Housing that the self-help house development program in Metro City is the best
and fastest National scale and first implemented in Metro South District. A total of 13
Family Cards from 20 Family Cards that do not have administrative items such as
Family Card and Identity Card and receipt of building materials that are inconsistent
with the Budget Plan. The Self-Housing Stimulus Assistance is based on the Regulation
of the Minister of Public Works and People's Housing No. 39 / PRT / M / 2015 which
was previously regulated by the Regulation of the Minister of Public-Housing No. 06
Year 2013. The purpose of this research is to know the management of the Self-Helping
Housing Stimulant in Rejomulyo Village Kecamatan Meiro Seiatan Year 2Gi6. This
thesis uses qualitative descriptive method. The unit of analysis is the Department of
Public Works Metro City and Rejomulyo Village, Metro South District. Data obtained
from the primary data is through interviews to key informant and secondary data
through documents relating to the management of the Self-Helping Housing
Stimulation Assistance. This thesis uses the management theory according to George R.
Terry. Based on the results of analysis and research in the jieia it can be conciudea nat
the management of the Self-Helping Stimulant Housing in Rejomulvo Village has been
running well but there are still obstacles that affect the implementation of management.
This is evidenced by the findings in the field that at the stage of submission of proposals
there are people who do not have a land title and at the disbursement stage there are
people who receive building materials not in accordance with the Budget Plan. The
recommendation of this research is that the kelurahan help to make the completeness of
the requirement that must be fulfilled and the building materials that will be given to the
beneficiaries of the Self Housing Stimulant Support should be checked first.

Keywords : Management, BSPS
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Kemiskinan adalah suatu keadaan dimana seseorang tidak sanggup memelihara
dirinya sendiri sesuai dengan taraf kehidupan kelompok masyarakatnya, akan tetapi
kemiskinan sering dipandang tidak tercukupinya kebutuhan sandang, pangan, maupun
papan. Kemiskinan merupakan situasi serba kekurangan yang tidak ingin dialami oleh
setiap individu. Disadari bahwa peluang memperoleh kesejahteraan adalah hak semua
orang sebagaimana diamanatkan dalam konstitusi bahwa menciptakan kesejahteraan
adalah tujuan utama pembangunan. Ketidak layak hunian merupakan penjelmaan dari
dampak yang diakibatkan dari faktor kemiskinan. Disamping hal tersebut diatas ketidak
layak hunian juga sangat dipengaruhi oleh tingkat pendidikan yang rendah, pengangguran,
dan pendapatan rendah.

Masalah kemiskinan menjadi masalah sosial yang dialami oleh sebagian penduduk
Metro, berdasarkan kriteria yang digunakan oleh Badan Pusat Statistik (BPS), untuk
mengukur kemiskinan bahwa kondisi rumah yang tidak layak huni merupakan ciri utama
untuk membedakan keluarga miskin dan keluarga tidak miskin.

Rumah merupakan kebutuhan dasar manusia yang berfungsi sebagai tempat tinggal
atau hunian dan sarana pembinaan keluarga. Pada hakikatnya setiap warga masyarakat
membutuhkan perumahan yang layak huni, namun dalam kenyataanya pemenuhan
kebutuhan rumah layak huni tersebut menjadi masalah bagi sebagian masyarakat. Rumah
memiliki fungsi yang sangat besar bagi individu dan keluarga tidak saja mencakup aspek
fisik, tetapi juga mental dan sosial. Untuk menjunjung fungsi rumah sebagai tempat tinggal

yang baik maka harus dipenuhi syarat fisik yaitu aman sebagai tempat berlindung, secara



mental memenuhi rasa kenyamanan dan secara sosial dapat menjaga privasi setiap anggota
keluarga, menjadi media bagi pelaksanaan bimbingan serta pendidikan keluarga. Dengan
terpenuhinya salah satu kebutuhan dasar berupa rumah yang layak huni.

Pada kenyataannya, untuk mewujudkan rumah yang memenuhi syarat tersebut
bukanlah hal yang mudah bagi masyarakat miskin. Saat ini jumlah masyarakat
berpenghasilan rendah di Indonesia masih cukup besar, yang menyebabkan banyak tempat
tinggal warga yang masuk kategori Rumah Tidak Layak Huni (RTLH). Kondisi RTLH
yang berhak menerima bantuan yaitu masyarakat yang memiliki lantai, dinding dan atap
sudah rusak tidak layak huni. Masyarakat yang termasuk dalam kategori RTLH tersebut
diberikan Bantuan Stimulan Pembangunan Swadaya (BSPS).

Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) adalah bantuan pemerintah berupa
stimulan bagi masyarakat berpenghasilan rendah untuk meningkatkan keswadayaan dalam
pembangunan atau peningkatan kualitas rumah beserta prasarana, sarana dan utilitas
umum.

Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) didasarkan pada Peraturan Menteri
Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat (Permen PUPR) Nomor:39/PRT/M/2015 yang
sebelumnya diatur dengan Peraturan Menteri Perumahan Rakyat (Permen PERA) Nomor:

06 Tahun 2013.

Menurut penilaian pihak Kementerian Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat
dan sudah diverifikasi kepada pihak Dinas Pekerjaan Umum (PU) Kota Metro bahwa
program pembangunan rumah swadaya di Kota Metro merupakan yang terbaik dan
tercepat skala nasional. (http://detiklampung.com/berita-6555-program-rumah-swadaya-di-

kota-metro-terbaik-nasional.html, 27 September 2016).


http://detiklampung.com/berita-6555-program-rumah-swadaya-di-kota-metro-terbaik-nasional.html
http://detiklampung.com/berita-6555-program-rumah-swadaya-di-kota-metro-terbaik-nasional.html

BSPS diadakan guna untuk mengurangi daerah kumuh di Kelurahan Rejomulyo
karena pada kelurahan Rejomulyo masih banyak masyarakat yang memiliki rumah tidak
layak huni. Berikut ini beberapa contoh gambar RTLH yang medapatkan BSPS di
Kelurahan Rejomulyo Metro Selatan Kota Metro adalah sebagai berikut :

Gambar 1 Rumah Tidak Layak Huni (RTLH) di Kelurahan Rejomulyo Metro
Selatan Kota Metro Tahun 2016

Gambar Kond|5| Awal Dalam
Rumah

Gambar Kondisi Awal Perspektif Gambar Kondisi Awal Dalam
Rumah

(Sumber : Dinas Pekerjaan Umum (PU) Kota Metro Tahun 2016.)

Rumah yang tidak layak huni seperti pada gambar 1 merupakan contoh rumah yang
akan mendapatkan bantuan. Rumah yang atapnya rusak atau tidak layak, dindingnya yang
terbuat dari papan atau bilik bambu yang sudah tidak layak karena rusak dan lantai yang
terbuat dari tanah atau ubin yang rusak. Oleh karena itu masyarakat yang memiliki RTLH
berhak mendapatkan program BSPS, dengan dibantu program BSPS masyarakat miskin
dapat memiliki rumah layak huni yang tentu dapat memberi kenyamanan masyarakat untuk

menghuni rumah tersebut. Kemiskinan yang membuat masyarakat berketerbatasan dalam



daya beli sehingga pada sebagian masyarakat di Kelurahan Rejomulyo tidak mampu
memiliki rumah layak huni yang nyaman untuk huni, sehingga masyarakat dibantu dengan
adanya program BSPS. Pada Kelurahan Rejomulyo masih banyak masyarakat miskin yaitu
sebesar 203 warga miskin pada tahun 2016.

Tabel 1 Data Warga Miskin di Kelurahan Rejomulyo Metro Selatan Kota Metro
Tahun 2016

RW (Rukun Warga) | Jumlah Warga Miskin
RW 001 30
RW 002 37
RW 003 28
RW 004 26
RW 005 26
RW 006 33
RW 007 23
Jumlah 203

Sumber : Kelurahan Rejomulyo Metro Selatan Kota Metro Tahun 2016
Data warga miskin pada tabel 1, ada masyarakat yang memiliki rumah tidak layak
huni yaitu :

Tabel 2 Rumah Tidak Layak Huni di Kelurahan Rejomulyo Metro Selatan Kota
Metro Tahun 2016

RW (Rukun Warga) | Jumlah Rumah Tidak
Layak huni
RW 001 -
RW 002 3
RW 003 -
RW 004 6
RW 005 5
RW 006 2
RW 007 14
Jumlah 30

Sumber : Kelurahan Rejomulyo Metro Selatan Kota Metro Tahun 2016
Berdasarkan tabel 2, rumah tidak layak huni di Kelurahan Rejomulyo berjumlah 30

rumabh, tetapi tidak semua rumah mendapatkan BSPS, terdapat 20 rumah yang diajukan



sebagai calon penerima BSPS dan 20 rumah tersebut disetujui mendapatkan BSPS. Berikut

ini adalah calon penerima BSPS dan telah disetujui sebagai penerima BSPS, yaitu:

Tabel 3 Calon Penerima BSPS dan sebagai Penerima BSPS di Kelurahan Rejomulyo
Metro Selatan Kota Metro Tahun 2016

No | Nama RT/RW Keterar]g_an Keterangan Rumah
Kepemilikan
1 Jamari 006/002 | Hak Milik Tidak Layak Huni
2 Nasip 017/004 | Hak Milik Tidak Layak Huni
3 Deni Setiawan 028/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
4 Pakem 18/005 | Hak Milik Tidak Layak Huni
5 Budiono 024/006 | Hak Milik Tidak Layak Huni
6 Karno 29/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
7 Yuyun Harianto 05/002 | Hak Milik Tidak Layak Huni
8 Nur Prihatin 019/005 | Hak Milik Tidak Layak Huni
9 Heriyanto 28/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
10 Rizal Efendi 27/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
11 | Rudi Sucipto 26/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
12 Siswo Suprihadi 28/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
13 Imam Marjuki 28/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
14 Rohadi 28/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
15 Eko Hariyanto 27/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
16 Edi Parwono 28/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
17 Sigit Purnono 26/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
18 Budi Utomo 021/005 | Hak Milik Tidak Layak Huni
19 Mustiono 27/007 | Hak Milik Tidak Layak Huni
20 Hartatik 07/002 | Hak Milik Tidak Layak Huni

Sumber : Dinas Pekerjaan Umum (PU) Kota Metro Tahun 2016

antara lain :

Tabel 4 Kecamatan Kota Metro dan Jumlah Penerima BSPS

Di Kota Metro terdapat lima kecamatan penerima BSPS dan jumlah penerima

No. Kecamatan Jumlah Bantuan BSPS
1. Metro Pusat 20 KK
2. Metro Timur 20 KK
3. Metro Utara 259 KK
4, Metro Barat 20 KK
5. Metro Selatan 20 KK

Sumber : Dinas Pekerjaan Umum (PU) Kota Metro




Berdasarkan data tabel 4 masyarakat Kelurahan Rejomulyo Kecamatan Metro
Selatan terdapat 20 Kartu Keluarga (KK) yang mendapatkan BSPS, sedangkan RTLH di
Kelurahan Rejomulyo terdapat 30 KK, 10 KK RTLH tidak mendapat BSPS karena tidak
siap dan tidak sanggup dalam pemenuhan dana seperti biaya pangan tukang. Bantuan yang
diberikan pada masing-masing KK berupa dana Rp. 10.000.000,- sampai dengan Rp.
15.000.000,- yang sudah dibelanjakan dan diberikan dalam bentuk material bahan

bangunan.

Berdasarkan hasil wawancara kepada staf seksi kesejahteraan masyarakat di
Kelurahan Rejomulyo, bahwa untuk mendapatkan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya
(BSPS) terdapat beberapa tahapan dan syarat yang harus dipenuhi oleh masyarakat. Pada
tahap perencanaan masyarakat harus memenuhi syarat untuk mendapatkan BSPS, pada
tahap pemenuhan syarat masyarakat masih ada yang tidak memiliki kelengkapan
administrasi seperti Kartu Keluarga (KK) dan Kartu Tanda Penduduk (KTP) setempat.
Pada fungsi perencanaan pihak pengelola melakukan survey terlebih dahulu jika sasaran
tidak memiliki kelengkapan administrasi seperti KK dan KTP maka penerima BSPS akan
di buatkan KK dan KTP tersebut oleh pihak pengelola, tujuan pihak pengelola
membuatkan KK dan KTP yaitu agar masyarakat bisa mendapatkan BSPS sehingga sesuai
dengan sasaran yang dimaksud. Selain itu masyarakat menerima bahan bangunan tidak

sesuai dengan Rencana Anggaran Biaya (RAB).

Berdasarkan latar belakang diatas penulis tertarik untuk menilai bagaimana
pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS). Untuk itu judul penelitian ini
adalah “Pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) oleh Dinas
Pekerjaan Umum (PU) di Kelurahan Rejomulyo Kecamatan Metro Selatan Tahun

2016”.



B. Rumusan Masalah

Berdasarkan permasalahan diatas dirumuskan permasalahan yaitu sebagai berikut :

Bagaimana Pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) di
Kelurahan Rejomulyo Kecamatan Metro Selatan Tahun 2015?

C. Tujuan Penelitian

Adapun tujuan dari penelitian ini yaitu sebagai berikut :
Untuk mengetahui Pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) di
Kelurahan Rejomulyo Kecamatan Metro Selatan Tahun 2016.
D. Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari penelitian ini adalah:

1. Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi kalangan akademisi IImu
Administrasi Negara, yaitu di bidang Konsentrasi Manajemen Publik yang menyangkut
Pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS).

2. Manfaat Praktis

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pemikiran bagi pihak-
pihak yang memerlukan, baik Kelurahan Rejomulyo Kecamatan Metro Selatan Kota Metro
Lampung dan masyarakat luas dalam Pengelolaan Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya

(BSPS).
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