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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 
1.1 Latar Belakang Masalah 

Kesehatan merupakan Hak Asasi Manusia dan salah satu unsur 

kesejahteraan yang harus diwujudkan  sesuai dengan cita-cita bangsa Indonesia. 

Sebagaimana dimaksud dalam Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

Tahun 1945 yang tercantum dalam UUD 1945 Pasal 28 H dinyatakan bahwa 

“setiap orang berhak hidup sejahtera lahir dan batin, bertempat tinggal, dan 

mendapatkan lingkungan hidup baik dan sehat serta berhak memperoleh 

pelayanan kesehatan”. Oleh karena itu setiap individu, keluarga, dan masyarakat 

berhak memperoleh perlindungan terhadap kesehatannya, dan negara bertanggung 

jawab mengatur agar terpenuhi hak hidup sehat bagi penduduknya agar tidak 

mengalami masalah kesehatan. Masalah kesehatan seharusnya menjadi prioritas 

utama dalam kehidupan sehari-hari, seperti halnya pemilihan proses persalinan 

bagi ibu hamil yang ada di pedesaan dan perkotaan. Pemilihan proses persalinan 

bagi ibu hamil menjadi hal penting untuk dipertimbangkan, karena hal ini juga 

harus didukung oleh sarana dan prasarana yang memadai dan akses perolehan 

persalinan yang tepat. Sarana dan prasarana tersebut seperti tersedianya fasilitas 

kesehatan baik puskesmas maupun rumah bersalin lainnya. Sedangkan terkait 

dengan akses dalam perolehan pelayanan persalinan berupa fasilitas jalan dan alat 

transportasi yang dibutuhkan. Sebab, ibu hamil memiliki pilihan tersendiri dalam 

proses persalinan baik pada tenaga kesehatan (dokter/bidan) maupun dukun 

beranak. Hal ini mempengaruhi peningkatan Angka Kematian Ibu (AKI) di 

Indonesia. 

Peningkatan Kesehatan Ibu di Indonesia yang merupakan salah satu tujuan 

Millenium Development Goals (MGDs) berjalan lambat dalam beberapa tahun 

terakhir. Berdasarkan hasil Survei Demografi dan Kesehatan Indonesia (SDKI) 

2012 AKI di Indonesia menunjukkan bahwa telah mencapai 359 per 100.000 

kelahiran hidup. Jumlah kematian ibu tahun 2014 di Kota Palembang, berdasarkan 

laporan sebanyak 12 orang dari 29.235 kelahiran hidup (Profil Pelayanan 
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Kesehatan Dasar, 2015 ) Hal tersebut masih jauh dari target yang ditetapkan 

MDGs yaitu 102 per 100.000 kelahiran hidup pada tahun 2015. 

Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh Nuraeni dan Purnawati (2012) 

di Kabupaten Karawang, bahwa perilaku ibu secara umum masih melayani dan 

mempercayai dukun bayi sebagai penolong persalinan. Begitu pula penelitian 

Paranden et al (2012) pada Puskesmas Kabila Bone, bahwa masih kurangnya 

pengetahuan ibu yang bersalin pada dukun bayi tentang kehamilan dan persalinan. 

Melihat kedua penelitian tersebut menunjukkan bahwa ibu hamil lebih 

mempercayai persalinan melalui dukun bayi yang dipicu oleh kurangnya 

pengetahuan mengenai kehamilan dan persalinan. Di dalamnya terlibat tentang 

faktor kepercayaan dan keberadaan fasilitas serta tenaga kesehatan. Seharusnya 

baik ibu hamil maupun anggota keluarga lebih mengutamakan kesehatan ibu. Hal 

ini agar mengurangi peningkatan kematian ibu hamil dalam proses persalinan.  

Keberhasilan upaya kesehatan ibu di antaranya dapat dilihat dari indikator 

Angka Kematian Ibu (AKI). AKI adalah jumlah kematian ibu selama masa 

kehamilan, persalinan dan nifas yang disebabkan oleh kehamilan, persalinan, dan 

nifas atau pengelolaannya tetapi bukan karena sebab-sebab lain seperti 

kecelakaan, terjatuh, dan lain-lain di setiap 100.000 kelahiran hidup. Indikator ini 

tidak hanya mampu menilai program kesehatan ibu, terlebih lagi mampu menilai 

derajat kesehatan masyarakat, karena sensitifitasnya terhadap perbaikan pelayanan 

kesehatan, baik dari sisi aksesibilitas maupun kualitas. 

Target pencapaian Angka Kematian Ibu menurut MDGs tahun 2015 yaitu 

102/100.000 KH. Angka kematian ibu yang dilaporkan di Provinsi Sumatera 

Selatan berdasarkan data Profil Kesehatan Tahun 2015 yaitu 165/100.000 KH, 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur dan Kabupaten Empat Lawang merupakan 

daerah yang tertinggi dengan 16 kasus. Namun bila dibandingkan dengan tahun 

sebelumnya lebih tinggi yaitu 146/100.000 KH. Jumlah kematian ibu di Provinsi 

Sumatera Selatan yang masih tinggi disebabkan karena deteksi dini faktor resiko 

oleh tenaga kesehatan kurang cermat, penanganan persalinan yang kurang 

adekuat(tidak sesuai prosedur) serta sistem rujukan tidak sesuai dengan prosedur 

jejaring manual rujukan (Profil Kesehatan Prov. Sumsel, 2015). Adapun data 



23 

 

   Universitas Sriwijaya 

 

kelahiran bayi dan kematian ibu di Kabupaten Musi Banyuasin dapat dilihat pada 

tabel di bawah ini: 

Tabel 1.1 

Data Kelahiran Bayi di Kabupaten Musi Banyuasin 

Tahun 2015-2017 

 

No. Tahun Jumlah/Orang 

1. 2015 56 

2. 2016 60 

3. 2017 68 

Total 184 
Sumber: Dinkes Kab. Musi Banyuasin, 2018 

 

 Berdasarkan Dinas kesehatan Kab. Musi Banyuasin 2018, bahwa data 

kelahiran bayi di Kabupaten Musi Banyuasin pada tahun 2015 sebanyak 56 

kelahiran bayi. Sedangkan pada tahun 2016  mengalami peningkatan berjumlah 

60 kelahiran bayi. Sedangkan jumlah kelahiran pada tahun 2017 sebanyak 68 

kelahiran bayi Jumlah kelahiran bayi yang mengalami peningkatan juga 

mempengaruhi kematian ibu di Kabupaten Musi Banyuasin. Hal ini dapat dilihat 

pada tabel 1.2 di bawah ini: 

Tabel 1.2 

Data Kematian Ibu di Kabupaten Musi Banyuasin 

Tahun 2016-2017 

 

No. Tahun Jumlah/Orang 

1. 2015 35 

2. 2016 42 

3. 2017 49 

Total 126 
Sumber: Dinkes Kab. Musi Banyuasin, 2018 

 

Data kematian ibu di Kabupaten Musi Banyuasin berdasarkan Dinas 

Kesehatan Kab. Musi Banyuasin 2018, bahwa pada tahun 2015 sebanyak 35 kasus 

ibu meninggal dalam persalinan. Sedangkan pada tahun 2016 dan tahun 2017 

mengalami peningkatan berjumlah 42 dan 49 kasus ibu meninggal dalam proses 

persalinan. Hal ini, disebabkan oleh keberadaan pusat pelayanan kesehatan yang 

jauh dari pedesaan. Rumah Sakit sebagai salah satu pusat pelayanan kesehatan di 

Kabupaten Musi Banyuasin sulit dijangkau, penyebabnya dikarenakan akses 
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menuju Rumah Sakit sulit kurang memadai, terutama kondisi jalan yang rusak dan 

berlubang. Kematian pada ibu hamil pada umumnya dapat disebabkan karena 

pemilihan proses persalinan, akses, dan kurangnya biaya yang diperlukan untuk 

membayar tenaga kesehatan saat sesudah melahirkan. Akses merupakan suatu hal 

yang sangat penting terutama dalam pelayanan persalinan, hal ini dikarenakan 

dapat memicu meningkatnya angka kematian pada ibu hamil. Setiap daerah 

seharusnya tidak mengesampingkan permasalahan akses, yang dapat dilihat dari 

infrastruktur jalan dan fasilitas kesehatan baik di perkotaan dan di pedesaan. 

Karena tingkat angka harapan hidup juga sangat dipengaruhi oleh akses pelayanan 

kesehatan. Dalam hal ini, permasalahan akses juga terjadi di daerah pedesaan 

yaitu Desa Mekar Sari.  

Desa Mekar Sari merupakan salah satu Desa yang berada di Kecamatan 

Keluang Kabupaten Musi Banyuasin. Tepatnya yang berbatasan dengan sebelah 

utara Desa Loka Jaya, sebelah selatan Desa Bandar Jaya, sebelah utara Kelurahan 

Keluang, dan sebelah barat Desa Tanah Abang. Jumlah penduduk berdasarkan 

Format Laporan Monografi Desa dan Kelurahan Desa Mekar Sari pada tahun 

2014 adalah 690 jiwa. Desa Mekar Sari merupakan desa yang pada awalnya 

terbentuk dari program pemerintah Transmigrasi pada tahun 1995. Masalah utama 

di Desa Mekar Sari ialah sulitnya memperoleh akses pelayanan persalinan dalam 

memenuhi kebutuhan kesehatan bagi ibu hamil. Kesulitan dalam memenuhi akses 

kebutuhan kesehatan dipengaruhi oleh kondisi fisik sarana dan prasarana 

keberadaan tenaga kesehatan serta infrastruktur jalan yang kurang memadai 

seperti jalan yang berlubang dan jalan tanah apabila terkena hujan tidak bisa 

dilewati. Banyak upaya yang dilakukan  oleh pemerintah setempat dalam 

mengatasi masalah sulitnya memperoleh pelayanan persalinan yang salah satunya 

disebabkan akses, seperti perbaikan jalan dengan melakukan pengerasan pada 

fisik tanah, namun pengerasan tersebut tidak bertahan lama sehingga apabila 

terkena hujan kondisi jalan tersebut menjadi licin dan becek sulit untuk dilewati. 

Kondisi infrastruktur jalan tersebut juga mempengaruhi ibu hamil dalam 

memperoleh pelayanan persalinan.  
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 Akses yang menjadi sarana kelangsungan hidup masyarakat terutama ibu 

hamil harus terpenuhi sebagai kebutuhan. Hal ini agar tingkat kematian ibu hamil 

dapat berkurang. Tersedianya sarana dan prasarana untuk mendukung kesehatan 

masyarakat merupakan salah satu komponen dalam mempromosikan kesehatan 

dalam masyarakat itu sendiri. Ketersediaan sarana dan prasarana ini di lingkungan 

masyarakat harus dapat dilihat langsung oleh masyarakat, sehingga masyarakat 

ingin mencoba dan merasakan langsung apa yang dilihat. Ada beberapa hal yang 

dibutuhkan ibu hamil sebagai bentuk layanan kesehatannya. Mulai dari pelayanan 

kesehatan ibu hamil, ibu melahirkan dan ibu nifas (pasca melahirkan). Ketiganya 

menjadi perhatian pemerintah untuk mewujudkan kehidupan yang aman dan 

sejahtera. Oleh karena itu, berdasarkan latar belakang di atas peneliti tertarik 

untuk melakukan penelitian mengenai “Akses Ibu Hamil dalam Memperoleh 

Pelayanan Persalinan di Desa Mekar Sari Kecamatan Keluang Kabupaten 

Musi Banyuasin”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang diatas, dapat diketahui bahwa masalah 

utama penelitian ialah sulitnya memperolah akses pelayanan persalinan di Desa 

Mekar Sari. Adapun rumusan masalah penelitian ini ialah “Bagaimana akses ibu 

hamil dalam memperoleh pelayanan persalinan di Desa Mekar Sari Kecamatan 

Keluang Kabupaten Musi Banyuasin?” 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan masalah penelitian yang dirumuskan, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.3.1 Tujuan Umum 

Tujuan umum penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan akses ibu 

hamil dalam memperoleh pelayanan persalinan di Desa Mekar Sari 

Kecamatan Keluang Kabupaten Musi Banyuasin. 

1.3.2 Tujuan Khusus 
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Adapun tujuan khusus penelitian ini adalah untuk menganalisis akses 

ibu hamil dalam memperoleh pelayanan persalinan di Desa Mekar Sari 

Kecamatan Keluang Kabupaten Musi Banyuasin. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian yang dirumuskan, maka manfaat dari 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.4.1 Manfaat Teoretis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memperkaya dan mengembangkan 

ilmu pengetahuan mengenai mata kuliah Sosiologi Kesehatan dan Sosiologi 

Pedesaan. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai salah satu bahan 

masukan bagi Pemerintah Kota Musi Banyuasin dalam memperbaiki 

pelayanan kesehatan dan tenaga kesehatan di pedesaan. Penelitian ini juga 

diharapkan dapat menambah wawasan bagi Universitas dalam pengabdian 

pada masyarakat tentang akses pelayanan persalinan pada masyarakat desa, 

serta dapat memberikan ilmu pengetahuan bagi masyarakat agar 

mengutamakan kesehatan dan keselamatan bagi ibu dan bayi dalam proses 

persalinan. 
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