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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

 

 

1.1 Latar Belakang Masalah  

 Dampak dari krisis yang mempengaruhi situasi ekonomi saat ini 

menyebabkan pemerintah di negara-negara seluruh dunia memperbaiki proses 

mereka dalam hal performa daya guna dan efisiensi perekonomian. Dalam 

pengertian ini analisa perbandingan dari efisiensi sektor publik adalah poin awal 

dalam mempelajari peran atau tugas dari efisiensi, efektivitas dan performa yang 

berhubungan dengan perekonomian pemerintahan dari penggunaan sumber daya 

oleh manajemen publik untuk mendapatkan keobyektifan dari pemulihan ekonomi 

dan kepentingan pengembangan perekonomian nasional pada jangka menengah 

dan jangka panjang. (Mihaiu, Opreana, Cristescu, 2010:  2). 

Dalam suatu perusahaan atau instansi, anggaran memegang peran penting 

karena anggaran merupakan suatu rencana keuangan yang disusun secara 

sistematis dalam menunjang terlaksananya program kegiatan suatu organisasi. 

Seiring dengan adanya tuntutan masyarakat untuk dilakukannya transparansi dan 

akuntabilitas publik, menuntut setiap organisasi pemerintah untuk memperbaiki 

dan meningkatkan kinerjanya agar lebih berorientasi pada terciptanya good public 

dan good governance.  
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Tuntutan baru muncul agar organisasi sektor publik memperhatikan value 

for money dalam menjalankan aktifitasnya. Value for money adalah ekonomis 

dalam pengadaan dan alokasi sumber daya, efisien (berdaya guna) dalam 

penggunaan penggunaan sumber daya alam, artinya bahwa penggunaannya 

diminimalkan dan hasilnya dimaksimalkan, serta efektif (berhasil guna) dalam arti 

mencapai tujuan dan sasaran.  

Pembaharuan tentang pengelolaan keuangan daerah di tandai dengan 

dikeluarkannya Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan 

Keuangan Daerah yang telah diperbaharui menjadi Peraturan Menteri Dalam 

Negeri (Per.Mendagri) Nomor 13 Tahun 2006 tentang pedoman Pengelolaan 

Keuangan Daerah memberikan implikasi yang cukup bermakna bagi Pemerintah 

Daerah terutama dalam hal proses penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah (APBD) untuk Provinsi maupun Kabupaten/Kota.   

Anggaran pemerintah terkait dengan proses penentuan jumlah alokasi dana 

untuk tiap-tiap program dan aktivitas dalam satuan moneter yang menggunakan 

dana milik masyarakat. Anggaran publik merupakan alat perencanaan sekaligus 

alat pengendalian. Anggaran sebagai alat perencanaan mengindikasikan target 

yang harus dicapai oleh pemerintah, sedangkan anggaran sebagai alat 

pengendalian mengindikasikan alokasi sumber dana publik yang disetujui 

legislatif untuk dibelanjakan. (Sumengge 2013: 75) 

Efektivitas dan Efisiensi sangat penting dalam pengukuran atau 

perbandingan antara output yang dihasilkan terhadap input yang digunakan serta 
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terkait dengan hubungan antara hasil yang diharapkan dengan hasil yang 

sesungguhnya tercapai. Menurut (Mahmudi 2015: 85), efektivitas (hasil guna) 

merupakan dukungan antara pengeluaran dengan tujuan atau sasaran yang harus 

dicapai. Sedangkan, efisiensi terkait dengan hubungan antara output berupa 

barang atau pelayanan yang dihasilkan dengan sumber daya yang digunakan 

untuk menghasilkan output. 

Rendahnya tingkat penyerapan anggaran belanja yang ada di Indonesia  

merupakan fenomena yang hampir selalu terjadi setiap tahun baik itu di tingkat 

Kementrian/Lembaga maupun Tingkat Daerah. Selain itu, Menteri Keuangan 

Bambang P.S Brodjonegoro di hadapan Badan Anggaran DPR menyebut ada 29 

Kementrian/Lembaga yang kualitas belanjanya rendah, dimana daya serap 

anggarannya di bawah 50% hingga Juni 2016. Data yang dipublikasikan oleh 

Kementrian Keuangan pada tahun anggaran 2014 untuk semester pertama 

penyerapan anggaran belanja pemerintah rata-rata hanya mencapai 35,2% untuk 

tahun anggaran 2015 angka pencapaian sebesar 37,5%. Sedangkan untuk tahun 

anggaran 2016 hanya mencapai 33,1%, seharusnya pada semester satu atau 

triwulan dua setiap tahun anggaran, penyerapan angaran sudah mencapai 50%. 

Kegagalan mengoptimalkan penyerapan anggaran ini mengakibatkan hilangnya 

manfaat belanja, karena dana yang dialokasikan ternyata tidak semuanya dapat 

dimanfaatkan. Sumber-sumber dari penerimaan yang terbatas mengharuskan 

pemerintah menyusun prioritas kegiatan dan pengalokasian anggaran yang efektif 

dan efisien.  
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Kenyataan yang terjadi di daerah baik itu Provinsi, Kabupaten/Kota 

penyerapan anggaran selalu tidak mencapai target seperti yang ditetapkan dalam 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD). Berdasarkan Fenomena 

Serapan Anggaran Pendapatan Belanja Daerah (APBD) Kota Palembang pada 

triwulan kedua tahun 2016 sangat rendah, yaitu sebesar 25%, kemudian memasuki 

triwulan keempat serapan anggaran baru mencapai Rp2 triliun atau 60% dari Rp 

3,1 triliun. Belum maksimalnya serapan anggaran ini karena memang ada 

beberapa SKPD yang belum mampu melakukan penyerapan anggaran diatas 50%. 

Selain fenomena di atas, peneliti juga mencoba memberikan gambaran lain 

mengenai jumlah Target Belanja dan jumlah Realisasi Belanja yang didapatkan 

dari bagian keuangan Bappeda Kota Palembang tahun 2012-2016. Adapun data 

mengenai Target Belanja dan Realisasi Belanja Badan Perencanaan Pembangunan 

Daerah Kota Palembang tahun 2012-2016 dapat dilihat dari tabel 1.1 berikut: 

 

Tabel 1.1 Target dan Realisasi Belanja Badan Perencanaan Pembangunan 

                 Daerah Kota Palembang Periode 2012-2016 

 

Tahun Target Belanja Realisasi Belanja 

2012 Rp21.860.186.000,00 Rp13.649.720.221,00 

2013 Rp28.668.137.722,28 Rp24.004.102.929,00 

2014 Rp19.586.125.500,00 Rp16.070.567.425,00 

2015 Rp19.192.858.650,00 Rp12.341.166.800,00 

2016 Rp19.317.786.900,11         Rp9.184.104.498,00 

Sumber: Lampiran 4 (Rekaptulasi Target dan Realisasi Anggaran Belanja 

Bappeda Kota Palembang tahun 2012-2016), 2017 
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Berdasarkan tabel di atas, dari tahun 2012-2016 terjadinya realisasi yang 

tidak memenuhi target, terlihat bahwa antara target dan realisasi tidak sesuai 

dengan yang diharapkan dan realisasinya cenderung mengalami fluktuasi, yang 

artinya terdapat beberapa kenaikan dan penurunan yang cukup signifikan. Dari 

tabel diatas juga dapat dijelaskan bahwa dalam tiap tahun penggunaan anggaran 

pada instansi khususnya Bappeda Litbang Kota Palembang selalu mengalami 

pasang surut atau dapat dikatakan tidak tetap sehingga mempengaruhi Rasio 

Efektivitas dan  Efisiensi dalam pelaksanaan anggaran. 

Bappeda Kota Palembang merupakan lembaga teknis yang berperan dalam 

proses perencanaan pembangunan dalam aspek terbentuknya. Dalam hal ini 

sangatlah penting bagi Bappeda dalam melakukan berbagai penetapan analisis 

dalam penggunaan anggaran dan juga belanja yang ada pada instasinya. Dalam 

hal ini semua aspek yang ada dalam proses pengambilan keputusan dan pedoman 

pembentukan penyusunan anggaran dan belanja daerah agar terlaksana 

keefisienan dan keefektifan penggunaan anggaran yang telah dianggarkan. 

Berdasarkan fenomena di atas terjadinya realisasi yang tidak memenuhi 

target dan belum optimalnya antara anggaran dan realisasi yang terdapat pada 

anggaran belanja daerah di Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kota 

Palembang periode 2012-2016 dan realisasinya yang cenderung mengalami 

fluktuasi. Dengan demikian berdasarkan uraian tersebut peneliti tertarik untuk 

melakukan penelitian dengan judul: “Efektivitas dan Efisiensi Pelaksanaan 

Anggaran Belanja  Badan perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) 

Litbang Kota Palembang Tahun 2012-2016”. 
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1.2   Rumusan Masalah  

 Berdasarkan latar belakang di atas, dapat disimpulkan rumusan masalah yang 

akan diangkat sebagai berikut: 

1. Bagaimana efektivitas pelaksanaan anggaran belanja pada Badan Perencanaan 

Pembangunan Daerah (BAPPEDA) Litbang Kota Palembang Tahun 2012-

2016? 

2. Bagaimana efisiensi pelaksanaan anggaran belanja pada Badan Perencanaan 

Pembangunan Daerah (BAPPEDA) Litbang Kota Palembang Tahun 2012-

2016? 

 

 

1.4 Tujuan penelitian   

Penelitian ini dilakukan mempunyai tujuan sebagai berikut: 

1. Menilai efektivitas pelaksanaan anggaran belanja yang ada pada Badan 

Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) Litbang Kota Palembang 

Tahun 2012-2016. 

2. Menilai efisiensi pelaksanaan anggaran belanja yang ada Badan Perencanaan 

Pembangunan Daerah (BAPPEDA) Litbang Kota Palembang Tahun 2012-

2016. 

 

 

1.5 Manfaat Penelitian  

Penelitian ini diharapkan agar dapat memberikan manfaat bagi pihak-pihak 

yang berkepentingan. Adapun manfaat dalam penelitian ini, yaitu :  

1. Teoritis 
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Penelitian ini dapat diajadikan bahan referensi tambahan dan menambah 

wawasan bagi pihak akademis serta gambaran bagi peneliti selanjutnya dalam 

hal yang berkaitan dengan efektivitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran 

belanja. 

2. Praktis 

a. Bagi Pemerintah 

Diharapkan dari hasil penelitian ini dapat memberikan kontribusi pemikiran 

yang akan membantu pemerintah dalam meningkatkan efektivitas dan 

efisiensi pelaksanaan anggaran belanja dengan lebih baik di masa yang akan 

datang. 

b. Bagi Peneliti 

Hasil Penelitian ini untuk menambah wawasan ilmiah serta dapat 

mengembangkan teori yang dipraktekan  dan mengetahui efektivitas dan 

efisiensi pelaksanaan anggaran belanja secara aktual. 

c. Bagi Perguruan Tinggi 

Sebagai tambahan referensi khususnya mengenai efektivitas dan efisiensi 

pelaksanaan anggaran belanja. 

d. Bagi Pembaca 

Sebagai tambahan pengetahuan terutama dalam hal untuk mengetahui tentang 

efektivitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran belanja pada suatu instansi 

pemerintah. 
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