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BAB I 

PENDAHULUAN 

A.Latar Belakang 

Pendidikan sebagai salah satu sektor yang paling penting dalam pembangunan 

nasional. Pendidikan  juga di jadikan andalan utama sebagai peningkatan kualitas hidup 

manusia di Indonesia. Oleh karena itu, pemerintah mengeluarkan dan menetapkan berbagai 

kebijakan kemajuan pendidikan di Indonesia. 

Pendidikan merupakan suatubentuk investasi sumber daya manusia. Masa depan 

suatu bangsa akan sangat ditentukan oleh seberapa besar perhatian pemerintah terhadap 

pendidikan masyarakatnya. Tingkat pendidikan juga berpengaruh dengan tingkat 

kemiskinan, sebab pendidikan merupakan salah satu komponen utama dalam lingkaran 

setan kemiskinan. Oleh karena itu, salah satu cara untuk menuntaskannya adalah melalui 

perbaikan kualitas pendidikan. Pada pemerintahan kita pendidikan dasar diterjemahkan 

dalam program wajib belajar dua belas tahun, pendidikan dasar tersebut pada dasarnya 

merupakankewajiban pemerintah untuk menyelenggarakannya. 

Mengingat pentingnya SDM melalui pendidikan, banyak pihak seperti 

pemerintah,masyarakat umum,keluarga, dan individu merasa berkepentingan untuk 

melakukan investasi pendidikan. Adanya suatu pendidikan, individu dan masyarakat akan 

tertata dengan baik sehingga ketertiban, keamanan, dan kesejahteraan individu masyarakat 

akan terwujud. Investasi pendidikan oleh pemerintah mencakup pembangunan dan 

pemeliharaan gedung-gedung sekolah, ruang sekolah, penyediaan peralatan sekolah, 

pembayaran gaji guru, dan lainnya. 

Pentingnya pendanaan pendidikan, pemerintah Indonesia tidak hanya mengontrol 

pendidikan di berbagai Pulau, tapi juga merupakan sumber dana utama untuk seluruh 
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jenispersekolahan. Pendidikan merupakan sumber kunci pembangunan ekonomi dan 

sekaligus sebagai outcome proses pembangunan. 

UUD 1945 pasal 31 1 ayat 2,dan 4 yang berisi tentang di amanatkan pada 

pemerintah untuk dapat memberikan akses pada masyarakat untuk mengenyam pendidikan 

guna mengembangkan potensi yang di miliki secara maksimal, setiap warga negara wajib 

mengikuti pendidikan dan pemerintah wajib membiayainya, negara memprioritaskan 

anggaran pendidikan sekurang-kurangnya dua puluh persen dari anggaran pendapatan dan 

belanja negara serta dari anggaran pendapatan dan belanja daerah untuk memenuhi 

kebutuhan penyelenggaraan pendidikan nasional. 

Idealnya pemerintah men-subsidi penuh pendidikan dasar ini sehingga tidak ada 

alasan bagi orang tua untuk tidak mampu menyekolahkan anaknya. Untuk hal itu 

diperlukan anggaran pendidikan yang besar. Dalam pemenuhan anggaran tersebut amanat 

amandemen UUD 1945 telah mensyaratkan alokasi anggaran pendidikan minimal sebesar 

20% dari total anggaran. Alokasi anggaran untuk pendidikan sebenarnya bukan biaya, akan 

tetapi investasi jangka penjang yang manfaatnya juga bersifat panjang.   

Anggaran dapat dilihatdari dua sisi,yaitu penerimaan dan pengeluaran dalam 

kegiatan pemerintahan dicerminkan dalam anggaran penerimaan dan belanja negara 

(APBN), di tingkat daerah anggaran pemerintahannya berbentuk anggaran pendapatan dan 

belanja daerah (APBD). APBN dan APBD merupakan data yang menunjukkan sejumlah 

anggaran yang bertujuan untuk membiaya dan mengalokasikan untuk suatu kegiatan Di 

Indonesia. 

Salah satu sumber pembiayaan pemerintah yang berasal dari APBN adalah dana 

alokasi khuaus (DAK) sekolahyang dialokasikan atau ditransfer kepada sekolah yang 

bertujuan untuk membiayai kegiatan khusus sekolah. Pelaksanaan  DAK  diarahkan untuk 

kegiatan investasi pembangunan, pengadaan sarana dan prasarana, dan perbaikan sarana 
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dan prasarana fisik untuk pembangunan yang umur ekonomisnya panjang,penggunaan 

dibidang pendidikan meliputi: 

1. Rehabilitasi gedung sekolah/ruang kelas 

2. Pengadaan/rehabilitasi sumber dan sanitasi air bersih serta kamar mandi dan wc 

3. Pengadaan dan perbaikan lemari perpustakaan 

4. Pembangunan/rehabilitasi rumah dinas penjaga/guru/kepala sekolah,dan 

5. Peningkatan mutu sekolah dengan pembangunan/penydiaan sarana dan 

prasaranaperpustakaan serta fasilitas pendidikan lainnya di sekolah. 

Tujuan utama digulirkannya kebijakan DAK bidang pendidikan adalah membantu 

membiayai kegiatan-kegiatan khusus di daerah tertentu yang merupakan urusan 

daerah,sesuai dengan prioritas nasional, khususnya untuk membiayai kebutuhan sarana dan 

prasarana pelayanan dasar masyarakat yang belum mencapai standar tertentu, atau 

mendorong percepatan pembangunan daerah. 

Sejak tahun 1970, awal pelita 1 ada empat permasalahan pokok yang berkaitan 

dengan pendidikan nasional diIndonesia, yakni : 

a) Permasalahan pendidikan yang berhubungan dengan pemerataan pendidikan 

b) Permasalahan pendidikan yang berhubungan dengan relevansi pendidikan. 

c) Permaasalahan pendidikan yang berhubungan dengan mutu pendidikan. 

d) Permasalahan pendidikan yang berhubungan dengan efisiensi dan 

efektivitas pendidikan. 

Keempat permasalahan pokok tersebut dipakai sebagai acuan utama dalam upaya 

perbaikan, pembaruan, dan pengembangan pendidikan di Indonesia baik dalam pemikiran, 

penelitian, maupun penentuan kebijakan dasar, strategi arah pengembangan dan 

pembangunan sistem pendidikan formal, mulai dari pendidikan dasar sampai dengan 

pendidikan tinggi.Untuk itu pengelola pendidikan harus dapat mengklasifikasikan unsur-



4 
 

unsur biaya pendidikan yang perlu mendapat prioritas pembiayaan secara langsung dapat 

meningkatkan mutu pendidikan dan pengeluaran-pengeluaran pendidikan mana yang harus 

dapat dihindarkan. 

 Upaya untuk mengembangkan suatu sistem pendidikan yang berporos pada asas-

asas pemerataan, relevansi,mutu, efisiensi, dan efektivitas, dikatikan dengan tujuan dan 

cita-cita pendidikan di Indonesia. Dalam kenyatannya menghadapi seperangkat masalah 

yang perlu direnungkan, dikaji, dan dibahas baik dari segi pemikiran teoritis maupun 

pengamatan empirik. 

 Struktur pengembangan model pengelolaan pembiayaan Sekolah Dasar berdasarkan 

kebutuhan belajar dibangun berdasarkan permasalahan yang dihadapai oleh Sekolah Dasar. 

Dalam hal mendistribusikan dan mengalokasikan dana, Sekolah hanya berdasarkan pada 

pengalaman yang sudah dilaksanakan sebelumnya,kurang memfokuskan pada program 

atau kegiatan apa saja yang sebenarnya perlu dibiayai sehingga pembiayaannyang 

ditetapkan oleh sekolah kurang sesuai dengan kebutuhan belajar peserta didik. 

 Setiap negara harus membuat keputusan kebijakan utama sesuai undang-undang 

yang berkaitan dengan keuangan, kebijakan utama sesuai dengan undang-undang yang 

berkaitan dengan keuangan sekolah, yaitu : (1) Program pelayanan pendidikan yang di 

sumbangkan dalam rencana keuangan sekolah negeri dan untuk siapa program itu 

disediakan; (2) Pembagian uang bantuan murni sebagai sumbangan negara secara adil atas 

dasar perbedaan keluarga kaya dari sekolah daerah setempat memenuhi kebutuhan 

pendidikan untuk daerah-daerah yang kurang makmur dari pada daerah yang lebih 

makmur; (3) Pembagian pembayaran program pelayanan pendidikan mengacu pada 

keanekaragaman keperluan dalam pemberian sumbangan negara dan juga sumbangan 

murni, (4)Hasil provinsi sekolah yang di sediakan negara dan provinsi dari sumber daerah, 

(5) Mengatur progresif atau regresif struktur pajak negara, (6) Keuangan yang di sediakan 
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negara dalam program pendidikan antara sekolah-sekolah daerah, dan (7) Kebutuhan 

keuangan sekolah oleh pemerintah daerah  di pertemukan, dengan memperhitungkan  

Tabel 1.1Pembiayaan Pendidikan Menurut Sumber Tahun Fiskal 

Sumber penerimaan 

A. sumber pemerintah 

1. Pemerintah pusat atau daerah. Departemen-

departemen yang berhubungan dengan pendidikan 

a.departemen pendidikan 

b.departemen lainnya 

2. Pemerintah daerah atau provinsi yang 

berhubungan dengan pendidikan. 

3. Kotamadya, kabupaten atau pemerintah setempat. 

4. Bantuan asing 

B.sumber swasta 

1. Uang sekolah. 

2. Pemasukan lainnya dari orang tua. 

3. Sumbangan pribadi, hibah,dan sebagainya 

4. Sumber-sumber lainnya 

Sumber :Administrasi Pendidikan Dan Manajemen Biaya Pendidikan (Idochi Anwar) 

 

 Berdasarkan Permendikbud No. 9 Tahun 2015, bahwasannya Dana Alokasi 

Khusus, selanjutnya disebut DAK adalah dana yang bersumber dari pendapatan APBN 

yang dialokasikan kepada daerah tertentu dengan tujuan untuk membantu mendanai 

kegiatan khusus yang merupakan urusan daerah dan sesuai dengan prioritas nasional. DAK 

bidang pendidikan dimaksudkan untuk mendanai kegiatan pendidikan yang menjadi urusan 

wajib daerah dan merupakan prioritas nasional dengan tujuan pemenuhan standar 

pelayanan minimal sarana dan prasarana pendidikan dasar dan menengah untuk mencapai 

standar nasional pendidikan. Kegiatan peningkatan prasarana pendidikan dilakukan oleh 

panitia yang ditetapkan oleh kepala Sekolah penerima alokasi DAK secara swakelola. 
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Kegiatan peningkatan sarana pendidikan dilakukan oleh Dinas Pendidikan Kabupaten/Kota 

melalui pemilihan penyedia barang atau jasa. 

Berikut ini merupakan uraian prinsip-prinsip dalam pelaksanaan Dana Alokasi 

Khusus  (DAK) Bidang Pendidikan  Permendikbud No. 9 Tahun 2015 pasal 3 yang 

berdasarkan petunjuk teknis,meliputi: 

a. Efisien, yaitu harus diusahakan dengan menggunakan dana dan daya yang ada 

untuk mencapai sasaran yang ditetapkan dalam waktu sesingkat-singkatnya dan 

dapat dipertanggung jawabkan; 

b. Efektif,yaitu harus sesuai dengan kebutuhan yang telah ditetapkan dan dapat 

memberikan manfaat yang sebesar-besarnya sesuai dengan sasaran yang 

ditetapkan 

c. Transparan,yaitu menjamin adanya keterbukaan yang memungkinkan 

masyarakat dapat mengetahui dan mendapatkan informasi mengenai 

pengelolaan DAK Bidang Pendidikan 

d. Akuntabel, yaitu pelaksanaan kegiatan dapat dipertanggung jawabkan 

e. Kepatutan, yaitu penjabaran program/kegiatan harus dilaksanakan secara 

realistis dan proporsional; dan 

f. Manfaat, yaitu pelaksanaan program/kegiatan yang sejalan dengan prioritas 

nasional yang menjadi urusan daerah dalam kerangka pelaksanaan 

desentralisasi dan secara riil dirasakan manfaatnya dan berdaya guna bagi 

sekolah. 

 Penelitian ini akan terfokus pada pelaporan ukuran berhasil tidaknya suatu 

organisasi mencapai tujuan, dan apakah suatu program tersebut telah mencapai tujuan yang 

di tetapkan, pada tahap pelaporan dapat di ketahui informasi yang relevan mengenai posisi 
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keuangan dan seluruh transaksi yang di lakukan, penyusunan laporan juga memuat jumlah 

pendapatan dan belanja yang di anggarkan  dan realisasinya, 

Berdasarkan sumber dari Sripoku.Com, KayuagungPihak Dinas Pendidikan di 

Kabupaten Ogan Komering Ilir (OKI) memaksa pihak sekolah menyerahkan fee 

pembangunan yang dialokasikan dana alokasi khusus (DAK) anggaran  2012 dengan total 

dana Rp 32 miliar, Kamis (20/12/2012). 

Menurut informasi dihimpun, dari dana Rp 32 miliar tadi, fee yang dikantongi oleh 

Dinas Pendidikan berkisar Rp 4,8 miliar. Bukan hanya itu, kabid program juga terlibat 

dalam proyek penunjukan perusahaan penyedia rangka baja, dan pembelian material 

bangunan sekolah. Padahal, pembangunan melalui dana DAK tadi sepenuhnya diserahkan 

oleh pihak Sekolah yang mendapat anggaran reham sekolah melalui DAK. 

Adanya pemotongan dana yang peruntukannya tidak jelas tersebut, membuat 

sejumlah Kepala Sekolah (Kepsek) yang sekolahnya menerima bantuan rehab gedung 

tersebut mengeluh. Sebab dana yang ada dipastikan tidak cukup untuk merehab gedung, 

sementara dana yang dipotong hanya dinikmati oleh oknum-oknum Dinas Pendidikan 

tertentu. 

Diutarakan salah seorang Kepala Sekolah di kabupaten Ogan Komering Ilir yang 

meminta namanya tidak disebutkan, bahwa pihak oknum dari Dinas pendidikan ini 

menyatakan, dana yang diterima masing-masing Kepala sekolah yang menerima bantuan 

rehab gedung sekolah dan pembangunan perpustakaan akan dipotong sebesar 15 

persen.Namun, pihak Dinas Pendidikan ini tidak menyebutkan untuk apa potongan sebesar 

itu. Malahan, untuk konstruksi rangka baja dikoordinir oleh DinasPendidikan  dengan 

menyodorkan kertas kosong ke Sekolah untuk ditandatangani. “Ini proyek swakelola, dana 

rehab gedung sekolah ini anggarannya melalui dana DAK yang dikirim melalui rekening 

masing-masing kepala Sekolah yang sekolahnya menerima bantuan rehab gedung. Karena 
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adanya pernyataan dari Disdik bahwa dana tersebut harus disisakan sebesar 15 persen, 

maka  kami tidak bisa menggunakan dana tersebut,” kata kepala Sekolah.Sumber 

:http://palembang.tribunnews.com/2012/12/20/oknum-dinas-di-oki-paksa-kepsek-

serahkan-fee 

 Menurut kepala Sekolah SD Negeri 01 MargoBakti Iin s nurlaili S,Pd : 

“Biaya oprerasional DAK ini sepenuhmya dari pemerintah dan ada oknum dari 

dinas pendidikan yang memotong 15 % anggaran pencairan DAK tanpa diketahui 

apa maksud dari pemotongan angaran tersebut, pihak sekolah tidak pernah meminta 

uang pembangunan dari wali murid”.(wawancara 16 maret 2017). 

Berdasarkan wawancara diatas adalah bukti dari penjelasan langsung oleh kepala 

sekolah SD Negeri 1 Margo Bhakti mengenai permasalahan anggaran Dana Alokasi 

Khusus Bidang pendidikan, dengan melihat adanya permasalahan ini penulis dapat 

menganalisis pokok dari permasalahan tentang Dana Alokasi Khusus Bidang pendidikan  

B.Rumusan masalah 

Bagaimana Efektivitas Penggunaan Dana Alokasi Khusus  Sekolah (DAK) Yang 

Di Lakukan Oleh SD Negeri 01 Margo Bhakti? 

C.Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini yaitu : 

Mengetahui ketercapaian efektivitas pengelolaan Dana Alokasi Khusus Sekolah Di 

SD Negeri 01 Margo Bhakti 

D.Manfaat Penelitian 

Manfaat yang di harapkan dalam penelitian ini adalah : 

1) Manfaat teoritis, diharapkan temuan-temuan dalam penelitian ini akan menjadi 

bahan kajian yang bermanfaat bagi akademisi yang tertarik untuk mengembangkan 

penelitian ini lebih lanjut dalam study-study administrasi negara. 

2) Manfaat praktis, melalui penelitian ini dapat memberikan masukan dan informasi 

yang bermanfaat kepada SD Negeri 01 Margo Bhakti pihak-pihak yang terkait 

dalam melakukan perbaikan pelaksanaan program DAK selanjutnya. 
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