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ANALISIS PENERAPAN KEPPRES R.I No.80 TAHUN 2003 
PADA PROYEK DINAS PU BINA MARGA 

PROVfNSI SlIMATERA SELATAN

ABSTRAKSl

Keppres R.I No.80 Tahun 2003 tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan 
Barang / Jasa Pemerintah adalah sebagai pengganti Keppres R.I No.18 Tahun 2003 
yang effektif berlaku tanggal 3 November 2003. Walaupun berbagai penyempurnaan 
dilakukan dalam Keppres ini namun dalam teknis pelaksanaan di lapangan masih 
ditemui penyimpangan dari ketentuan yang ada dalam Keppres R.I No.80 Tahun 
2003 ini.

Penelitian ini mencoba untuk mengidentifikasi pennasalahan yang ada, yaitu 
apa yang menjadi penyebab sehingga Keppres R.I No.80 Tahun 2003 ini belum dapat 
diterapkan secara utuh dalam proses pelelangan. Metode analisis yang dipakai yaitu 
dengan metode scooring ( pembobotan ) yang dilakukan terhadap semua kuesioner 
yang telah dikembalikan oleh responden. Adapun responden pada penelitian ini 
adalah panitia / pejabat pengadaan, komisaris perusahaan konstruksi serta tenaga ahli 
/ staf inti proyek.

Dari hasil analisis tersebut didapat bahwa penerapan Keppres R.I No.80 
Tahun 2003 untuk panitia / pejabat pengadaan didapat nilai 70,00 dengan predikat 
baik, untuk komisaris perusahaan konstruksi didapat nilai 82,50 dengan predikat 
sangat baik dan untuk tenaga ahli / staf intri proyek didapat nilai 60,00 dengan 
predikat cukup baik.

Dan dari hasil analisi terhadap kuesioner juga didapat bahwa penyebab utama 
Keppres R.I No.80 Taluin 2003 belum dapat diterapkan secara utuh dalatn proses 
pelelangan adalah kurangnya sosialisasi dan kurangnya pemahaman akan isi dari 
Keppres R.I No.80 Taliun 2003 itu sendiri.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Indonesia pada saat ini memasuki Pembangunan Nasional dalam 

reformasi yang bertujuan mewujudkan bangsa yang maju dan mandiri serta sejahtera 

lahir dan batin sebagai landasan bagi tahap pembangunan berikutnya menuju 

masyarakat adil dan makmur. Upaya pencapaian tujuan Pembangunan Nasional 

tersebut dapat diselenggarakan melalui berbagai bidang, salah satunya dalam bidang 

pengadaan barang / jasa. Pengadaan barang / jasa merupakan upaya untuk 

merealisasikan apa yang telah direncanakan dan diwujudkan pada penyediaan 

anggaran biaya.

era

Pengadaan barang / jasa ini oleh pemerintah diatur dalam Keputusan

Presiden Republik Indonesia No. 80 Tahun 2003. Keberadaan Keputusan Presiden

Republik Indonesia No. 80 Tahun 2003 ( yang selanjutnya ditulis Keppres No.80 /

2003 ) Tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang / Jasa Pemerintah adalah 

sebagai pengganti Keputusan Presiden Republik Indonesia No. 18 Tahun 2000, yang 

mulai berlaku sejak tanggal ditetapkan yaitu tanggal 3 November 2003. Pemahaman 

tentang Keppres No. 18 Tahun 2003 ini sangat diperlukan bagi masyarakat jasa 

konstruksi yang mempunyai kepentingan atau kegiatan yang berhubungan dengan 

usaha dan pekerjaan jasa konstruksi, baik itu panitia / pejabat pengadaan 

perusahaan peserta pelelangan.

maupun
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Maksud ditetapkannya Keppres No.80 / 2003 ini adalah untuk mengatur 

pelaksanaan pengadaan barang / jasa yang sebagian atau seluruhnya dibiayai dari 

APBN /APBD, dari pinjaman / hibah luar negeri ( PHLN )，atau pengadaan barang/ 

jasa untuk investasi di lingkungan BI, BHMN, BUMN, BUMD，yang sebagian atau 

seluruh dananya dibiayai dari APBN / APBD. Sedangkan tujuan diberlakukannya 

Keppres No.80 / 2003 ini adalah agar pelaksanaan pengadaan barang / jasa yang 

sebagian atau seluruhnya dibiayai dari APBN / APBD dilakukan secara, efisien， 

efektif, terbuka dan bersaing, transparan, adil / tidak diskriminatif, dan akuntabel1.

Selama hampir 1 tahun Keppres No. 80 Tahun 2003 ini ditetapkan, dalam

teknis pelaksanaanya dirasakan masih belum dapat terlaksana secara menyeluruh. Hal

tersebut didasarkan atas seringnya penulis menemukan berita di media massa yang 

mempermasalahkan tentang belum diterapkannya Keppres No.80 / 2003 pada 

beberapa proses tender，dan juga dari pengamatan melalui 

terkait. Berdasarkan penjelasan diatas, maka penulis tertarik untuk melakukan suatu

pada pihakwawancara

penelitian yang berjudul : ANALISIS PENERAPAN KEPPRES R.I No. 80 TAHUN 

2003 PADA PROYEK DINAS P.U BINA MARGA PROVINSI SUMATERA

SELATAN.

Keputusan Preside" Republik Indonesia No. 80 Tahun 2003 ( Pengganti Keppres R」No. 

2000 ) Tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang / Jasa Pemerintah 

Usaha Putra 2003), halaman 5.

18 Tahun

(Jakarta : BP. Panca
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1.2. Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latar belakang, kiranya perlu dijabarkan 

mengenai pokok - pokok permasalahaimya, hal ini untuk menghindari pembahasan 

masalah yang terlalu luas atau terlalu sempit. Pokok - pokok masalah yang akan

dirumuskan adalah :

Mengapa Keppres NO. 80 / 2003 belum dapat diterapkan secara utuh dalam

proses pelelangan?

1、
1.3. Tujuan Penulisan

Bertolak dari rumusan masalah di atas, penelitian ini dilakukan untuk

memperoleh gambaran mengenai sejauh Keppres No. 80 / 2003 telahmana

diterapkan dalam kegiatan proyek di lingkungan Dinas P.U Bina Marga Propinsi

Sumatera Selatan. Tujuan yang masih bersifat umum ini penulis jabarkan dalam 

bentuk tujuan - tujuan khusus berikut:

1. Untuk mengidentifikasi penyebab sehingga Keppres No.80 / 2003 belum 

dapat dilaksanakan secara utuh pada proses pelelangan?

2. Untuk mcngetahui sej auhinana panitia / pejabat pengadaan 

melaksanakan proses pelelangan yang sesuai dengan ketentuan yang ada 

dalam Keppres No.80 / 2003.

3. Untuk mengetahui sejauhmana perusahaan rekanan 

melaksanakan ketentuan yang ada dalam Keppres No.80 / 2003.

telah

peserta pelelangan telah
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1.4. Ruang Lingkup Penelitian

Dal am membahas masalah — masalah yang dinraikan di atas，niaka ruang 

lingkup penulisan dibatasi pada penerapan pelaksanaan Keputusan Presiden Republik 

Indonesia No. 80 Tahun 2003 tentang pedoman pengadaan barang / jasa pemerintah 

pada proyek P.U Bina Marga Propinsi Sumatera Selatan yang dalam hal ini dipilih 

proyek Pembangunan Jembatan Air Pangi dan Air Empayang untuk proyek APBN 

dengan nilai proyek Rp 3.000.000.000,00 tahun Anggaran 2004 dan proyek 

pengadaan Peningkatan Jalan BTS. Cabdin — Baturaja untuk proyek APBD dengan 

nilai proyek Rp. 5.209.080.000,00 tahun anggaran 2004.

Luas persoalan yang diteliti mencakup sejauhmana penerapan Keppres 

No.80 / 2003 yang dihubungkan dengan :

1. Panitia pelelangan.

2. Perusahaan peserta pelelangan.

1.5. Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan pada tugas akhir ini terdiri dari 5 ( lima ) bab yang 

berguna untuk menjabarkan isi dari tugas ikhir ini.

BAB I. PENDAHULUAN : Merupakan bab pendahuluan yang menjelaskan tentang 

latar belakang, masalah, tujuan penulisan, ruang lingkup penulisan,rumusan

metodologi penelitian serta sistematika penulisan.

BAB II. TINJAUAN PUSTAKA : Pada bab ini berisikan tentang deflnisi - definisi 

dari kegiatan jasa konstruksi serta pengadaan barang / jasa men unit Keppres R.I No.
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80 Tahun 2003, serta ringkasan prosedur pengadaan barang / jasa，tugas dan

metode penyampaian dokumen penawaran, system 

evaluasi penawaran, serta penjelasan lainnya yang berkaitan denga jasa konstruksi.

wewenang pengguna jasa,

BAB m. METODOLOGI PENELITIAN : Pada Bab ini akan dijelaskan tentang

metode yang digunakan peneliti dalam enggumpulkan data, instrument penggumpul

data serta metode analisis data yang dipakai.

BABIV. ANALISIS HASIL PENELITIAN : Pada bab ini akan diuraikan tentang

data - data yang berhasil didapat serta metode yang dipakai dalam menganalisis data 

tersebut, untuk selanjutnya disajikan dalam bentuk table, ataupun diagram.

BAB V. PENUTUP : Bab ini berisikan kesimpulan dari analisis data pada bab IV dan 

bab — bab sebelumnya, untuk selanjutya diberikan saran — saran yang berguna bagi 

kelangsungan proses pengadaan barang yang sesuai dengan Keppres No. 80 Tahun 

2003 khususnya bagi proyek - proyek di lingkungan Dinas P.U Bina Marga Provinsi 

Sumatera Selatan.
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