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MOTTO 

 “If you stop learning, you would stop thriving” 

 “Hidup yang anda keluhkan kadang adalah hidup yang orang lain 

inginkan, bersyukurlah”.  

 “Kesalahan akan membuat orang belajar dan menjadi lebih baik”. 
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 Ayah dan Ibu tercinta 

 Adik-adikku tersayang 

 Keluarga Besarku. 

 Teman dekat dan Sahabat-sahabatku 

 Almamaterku 
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ABSTRAK 

PENGARUH KOM.PETEI'ISI SUMBER DA YA MANUSL\, J>ENERAPAN 
s 1srEM AKUNTANSI KEUA1~GAN DAERAJf (SAKDJ, PEMANFAA TAN 
TEKNOLOGI .INFORMASI, DAN SISTEM PENGENOALJAN INTERN 

TEIUlADAP KUA LIT AS LAPORAN KEUANGAN 
l'EMERINTAH OAF.RAH 

(Studi Em11iris l'ada SKPD Kabupaten .Em pat Lawaog) 

Olch: 
Putri Camelia 

Penelitian ini bertujuan untuk membuktikan secara empiris pengaruh kompetensi 
SDM, penernpa11 sistem akuntansi keuangan daerah,pernanfaatan teknulogi 
infonnasi, clan sistem pengendalian intern terhndap kualitas laporan keuangan 
daerah pada bagian akuntansi atau penatausahaan kcuangan satuan kcrja 
perangkat daerah (SKPD) di Kabup.1ten Empat Lawang Sumatem 
Selatan.Pcnelitian ini dilakukan di 27 SKPD terdiri dari 10 Badan, 15 Dinas,1 
Kantor Daerah dan I Satuan Pamong Praja yang bernda di Kabupaten Empat 
Lawang. Metode analisis data yang di gunakan adalah Regrcsi Linier Berganda. 
Kesimpulan penelitian ini menunjukknn bahwa kompctcnsi SDM dan sistcm 
pengcndalian intern berpengaruh terhadnp kualitas laporan keuangan pcmerintah 
daerah Kabupatcn Empat Lawang, sedangkan sistem akuntansi keuangan daernh 
clan pemanfaatan teknologi infonnasi tidak berpengarul1 terhadap kualitas laporan 
keuangan pemcrintah daernh Kabupaten Empat Lawang. 

Kata Kund ; Competence of Human Resourc.es (HR). Regional Financial 
Accounting Systems (SAKD}, U1//i:a1io11 of /11/ormotion Teclmulogy (11'). 111/crnal 
Conlrol Sy~·/ems (SP/)) 

Ketua 

Ors. H. Ubaidillah. M.M .• Ak 
NIP. 195708281987031002 

Ment:
1
t
1
~ui, 

Ketua Jun~kuntansi 
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Aryanto, S.E.,M. 1.,Ak. 
NrP. 197408142001121003 

Arista Hakiki, S.t.,M.Acc.,Ak. 

NIP. I 97303 H 199703 I 002 
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ABSTRACT 

EFFECT OF COM1'ETENCE OF HU.MAN RESOURCES, APPLICATION OF 
REGIONAL FJNANClAl. ACCOUNTING SYSTE~l (SAKD), UTIUZA TION Of 
INF"ORM<\TION TECHNOLOGY, AND INTER."'IALCONTROL SYSTfa\1S ON 

Q UAU TYLOCAL GO VERNM ENT 
(Empirical Study 011 SKI'D 'Empa t Lawang Distrtct) 

By: 
Putri Camelia 

This study aims to empirically prove the influence of HR competencies, the 

application of regional financial accounting sy~'lerns, the use of information 

tecbnology, and the internal control system on regional quality work systems. 

(SK.PD) in Empnt Lawang District, South Swnatra. This research was conducted 

in 27 SKPD of JO agencies, 15 offices, I regional office and I civil service unit 

located in Empat Lawang District Data analysis method used is Multiple Linear 

Regression. The study shows that HR competencies and internal control systems 

affect the quality of loc.al government financial reports, the Four Lawang District, 

while the regional financial accounting systems and information technology do 

not affect the quality of the financial statements of the. local government of Empat 

Lawang District. 

Keywords: Competence of Human Resources (HR), Regional Financial 

Accounting Systems (SAKD), Utili:afion of Information TechMlogy (Ff). /nlernril 

Control Systems (SP!).) 

Chairman /vfemher 

Ors. H. Ubaidi llnh, M.M.,Ak 
NIP. 19570828 1987031002 

Arvanto. S.E .. M TI .• Ak 
NJP. 19740814200 112 1003 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan negara dapat 

diwujudkan melalui penyampaian laporan pertanggungjawaban keuangan 

pemerintah yang memenuhi prinsip tepat waktu dan disusun dengan mengikuti 

standar akuntansi pemerintahan.Kualitas informasi dalam laporan keuangan 

pemerintah tersebut sangat dipengaruhi oleh kepatuhan terhadap standar akuntansi 

dan didukung oleh sebuah sistem akuntansi yang handal. 

Untuk menghasilkan laporan keuangan daerah yang berkualitas dibutuhkan 

SDM yang memahami dan kompeten dalam akuntansi pemerintahan, keuangan 

daerah bahkan organisasional tentang pemerintahan. Hal lain yang perlu 

diperhatikan adalah kompetensi aparatur pemerintah daerah yang terlibat dalam 

penyusunan laporan keuangan Terbatasnya pegawai yang berlatar belakang 

pendidikan bidang akuntansi menjadikan kurangnya pemahaman/penguasaan 

aparatur Satuan Kerja Perangkat Daerah dalam mengelola keuangan daerah dengan 

baik dan benar. 

Ketidakpahaman aparatur pemerintah daerah tentang pedoman pengelolaan 

keuangan daerah menjadikan pendidikan dan pelatihan (diklat) sebagai upaya untuk 

mengatasi kesulitan dalam menyusun laporan keuangan. Hal ini selaras dengan 

Peraturan Pemerintah Nomor 101 Tahun 2000 Tentang Pendidikan dan Pelatihan 

Pegawai Negeri Sipil pasal 10 yang menyebutkan  
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bahwa dalam upaya peningkatan kompetensi Pegawai Negeri Sipil, salah satu upaya 

yang dilakukan adalah melalui pelaksanaan program Pendidikan dan Pelatihan 

(Diklat) dalam jabatan. 

Selain itu, hal yang mendasar dan penting dari penerapan akuntansi di dalam 

penyusunan laporan keuangan daerah salah satunya adalah sistem akuntansi. 

Sebagaimana pengertian dari Sistem Akuntansi Keuangan Daerah (SAKD) yaitu 

serangkaian prosedur mulai dari proses pengumpulan data, pencatatan, 

pengikhtisaran, sampai dengan pelaporan keuangan, dalam rangka 

pertanggungjawaban pelaksanaan APBD yang dapat dilakukan secara manual atau 

menggunakan aplikasi komputer (Permendagri No. 59 Tahun 2007) 

Pada dasarnya Pemerintah Daerah telah berupaya untuk menyusun laporan 

keuangan dengan menggunakan sistem akuntansi keuangan daerah yang diharapkan 

mampu mewujudkan tercapainya transparansi dan akuntabilitas.Pengembangan 

sebuah sistem yang tepat untuk dapat di implementasikan di daerah menghasilkan 

suatu sistem akuntansi keuangan daerah yang diharapkan dapat mengganti sistem 

akuntansi. 

Masih buruknya pembenahan pengelolaan keuangan baik di pemerintah 

pusat maupun daerah saat ini tidak terlepas dari faktor penerapan Standar Akuntansi 

Pemerintahan yang masih tergolong baru di lingkungan pemerintah.Adanya 

keterbatasan Sumber Daya Manusia (SDM) yang memahami mekanisme 

penyusunan laporan keuangan yang sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan 

menjadi kendala dalam mewujudkan LKPD yang berkualitas.Dalam rangka 

mewujudkan pengelolaaan keuangan negara yang baik, pemerintah daerah harus 
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menyampaikan laporan pertanggung jawaban pemerintah yang baik dan benar 

dengan mengacu pada Standar Akuntansi Pemerintahan. 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) setiap tahunnya mendapat 

penilaian berupa Opini dari Badan Pengawas Keuangan (BPK).Ketika BPK 

memberikan Opini Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) terhadap Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah (LKPD), artinya dapat dikatakan bahwa laporan keuangan suatu 

entitas pemerintah daerah tersebut disajikan dan diungkapkan secara wajar dan 

berkualitas. Terdapat empat opini yang diberikan pemeriksa yaitu : Opini Wajar 

Tanpa Pengecualian (WTP), Opini Wajar Dengan Pengecualian (WDP), Opini 

Tidak Wajar (TP), dan Pernyataan Menolak gmemberi Opini atau Tidak Memberi 

Pendapat (TMP). 

Melalui peningkatan kompetensi sumber daya manusia yang dimiliki baik 

pada tingkatan sistem, kelembagaan, maupun individu, dan didukung dengan 

penerapan sistem akuntansi keuangan daerah diharapkan pihak pengelola keuangan 

daerah khususnya bagian akuntansi mampu melaksanakan tugas dan fungsi 

akuntansi dengan baik yang akhirnya bermuara pada terciptanya good governance. 

Hal kedua yang mendasar dan penting mempengaruhi kualitas laporan 

keuangan pemerintah daerah adalah manfaat penerapan Sistem Akuntansi Keuangan 

Daerah berdasarkan standar akuntansi pemerintahan adalah bertujuan untuk 

meningkatkan akuntabilitas dan keandalan pengelola keuangan pemerintah melalui 

penyusunan dan pengembangan standar akuntansi pemerintah. 

Perbedaan penerapan sistem akuntansi pada masa pra reformasi dan sistem 

yang baru adalah sistem akuntansi penatausahaan keuangan daerah yang berlaku 
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pada masa lalu dan saat ini tercermin dalam perhitungan APBD menggunakan 

sistem pembukuan tunggal yang berbasis kas.Prinsip basis kas adalah mengakui 

pendapatan pada saat diterimanya kas dan mengakui belanja atau biaya pada saat 

dikeluarkannya kas.Hal tersebut tentu saja sangat terbatas, karena informasi yang 

dihasilkan hanya berupa kas yang terdiri dari informasi kas masuk, kas keluar, dan 

saldo kas.Dengan demikian reformasi akuntansi pemerintahan di Indonesia adalah 

perubahan single entry menjadi dauble entry.Single entry pada awalnya digunakan 

sebagai dasar pembukuan dengan alasan utama demi kemudahan dan kepraktisan. 

Seiring dengan tingginya tuntutan perwujudan good public governance, 

perubahan tersebut dipandang sebagai solusi yang mendesak untuk diterapkan 

karena pengaplikasian double enrty dapat menghasilkan laporan keuangan yang 

lengkap dan auditable (Mardiasmo: 2006). 

Sebagaimana diuraikan diatas maka diperlukan pengembangan atas sistem 

akuntansi yang baru, yaitu : 

1. Pengembangan sistem pembukuan berganda ( Double Entry ), dimana 

setiaptransaksi dicatat dengan jurnal berpasangan, yaitu sisi debit dan sisi kredit. 

2. Penggunaan basis akrual ( Accrual Basis ) dengan mengembangkan prinsip dan 

asumsi bahwa pencatatan transaksi keuangan tidak hanya dilakukan pada saat 

terjadi penerimaan dan pengeluaran uang. Dengan basis akrual, informasi yang 

akan diberikan kepada pemakai tidak hanya terbatas pada transaksi masa lalu 

yang melibatkan penerimaan dan pengeluaran kas, melainkan juga kewajiban 

yang membutuhkan penyelesaian kas dimasa depan dan informasi lain yang 

mempresentasikan kas yang akan diterima dimasa depan. 
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Hal lainnya yang mendasar dan penting mempengaruhi kualitas laporan 

keuangan pemerintah adalah pemanfaatan teknologi informasi.Teknologi 

dipandang sebagai alat yang digunakan oleh individu untuk menyelesaikan tugas-

tugasnya. 

Kewajiban pemanfaatan teknologi informasi oleh Pemerintah dan 

Pemerintah Daerah diatur dalam Peraturan Pemerintah No. 56 Tahun 2005 tentang 

Sistem Informasi Keuangan Daerah yang merupakan pengganti dari PP No. 11 

Tahun 2001 tentang Sistem Informasi Keuangan Daerah. 

Walaupun secara umum telah banyak diketahui manfaat yang ditawarkan 

oleh suatu teknologi informasi antara lain kecepatan pemrosesan transaksi dan 

penyiapan laporan, keakuratan perhitungan, penyimpanan data dalam jumlah 

besar, kos pemrosesan yang lebih rendah, kemampuan multiprocessing (Wahana 

Komputer, 2003), namun pengimplementasian teknologi informasi tidaklah 

murah. Terlebih jika teknologi informasi yang ada tidak atau belum mampu 

dimanfaatkan secara maksimal maka implementasi teknologi menjadi sia-sia dan 

semakin mahal. Kendala penerapan teknologi informasi antara lain berkaitan 

dengan kondisi perangkat keras, perangkat lunak yang digunakan, pemutakhiran 

data, kondisi sumber daya manusia yang ada, dan keterbatasan dana.  

Kendala ini yang mendasar dan penting menjadi faktor pemanfaatan teknologi 

informasi di instansi pemerintah belum optimal. 

Hal terakhir yang mendasar dan penting mempengaruhi kualitas laporan 

keuangan adalah sistem pengendalian intern pemerintah itu sendiri.pada Tahun 

2008, Pemerintah mengeluarkan Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2008 
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tentang Sistem Pengendalian intern Pemerintah (SPIP). Dalam PP tersebut 

menyebutkan bahwa tujuan SPIP bertujuan untuk memberikan keyakinan yang 

memadai bagi tercapainya: 

a. efektivitas dan efisiensi pencapaian tujuan penyelenggaraan pemerintahan 

negara; 

b. keandalan Laporan Keuangan; 

c. pengamanan aset negara; dan 

d. ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan. 

Isu tentang sistem pengendalian internal pemerintahan (SPIP) tersebut 

mendapat perhatian cukup besar belakangan ini. Badan Pemeriksa Keuangan 

(BPK) selaku auditor eksternal senantiasa menguji “kekuatan” SPI ini di setiap 

pemeriksaan yang dilakukannya untuk menentukan luas lingkup (scope) 

pengujian yang akan dilaksanakannya. Beberapa lembaga pemantau (watch) juga 

mengkritisi lemahnya SPI yang diterapkan di pemerintahan, sehingga membuka 

peluang yang sangat besar bagi terjadinya penyimpangan dalam pelaksanaan 

anggaran (APBN/APBD). 

Pemilihan SKPD Kabupaten Empat Lawang sebagai objek penelitian 

karena provinsi sumatera selatan dinilai berhasil menyusun dan menyajikan 

Laporan keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) tahun 2017 dengan capaian 

tertinggi dalam akuntansi dan pelaporan keuangan pemerintah. Akan tetapi, 

ditahun yang sama pula di daerah sumatera selatan, kabupaten Empat 

Lawangtidak berhasil meraih predikat Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) pada 
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laporan keuangannya tetapi Kabupaten Empat Lawang masih meraih predikat 

Wajar Dengan Pesngecualian (WDP). Predikat WDP ini bisa diartikan bahwa 

pemerintah menjalankan pengelolaan keuangan dan aset belum benar-benar 

sesuai aturan atau masih ada faktor-faktor yang kurang baik dalam kualitas 

keuangan pemerintah daerah tersebut. 

Berdasarkan penjelasan di atas, maka penelitian dilakukan pada salah satu 

Kabupaten di Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kabupaten Empat Lawang, 

sehingga penelitian ini diberi judul: “PENGARUH KOMPETENSI 

SUMBER DAYA MANUSIA, PENERAPAN SISTEM AKUNTANSI 

KEUANGAN DAERAH (SAKD), PEMANFAATAN TEKNOLOGI 

INFORMASI, DAN SISTEM PENGENDALIAN INTERN TERHADAP 

KUALITAS LAPORAN KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH (Studi 

Empiris Pada SKPD Kabupaten Empat Lawang)” 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

 Apakah kompetensi sumber daya manusia berpengaruh terhadap kualitas laporan 

keuangan pemerintah daerah? 

 Apakah penerapan SAKD (Sistem Akuntansi Keuangan Daerah) berpengaruh 

terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah? 

 Apakah pemanfaatan teknologi informasi berpengaruh terhadap kualitas laporan 

keuangan pemerintah daerah? 

 Apakah SPIP (Sistem Pengendalian Intern Pemerintah) berpengaruh terhadap 
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kualitas laporan keuangan pemerintah daerah? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan perumusan masalah diatas, maka tujuan penelitian ini 

adalah untuk membuktikan secara empiris mengenai pengaruh kompetensi 

sumber daya manusia, penerapan sistem akuntansi keuangan daerah, pemanfaatan 

teknologi informasi, dan sistem pengendalian intern terhadap kualitas laporan 

keuangan pemerintah daerah. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Setiap penelitian diharapkan dapat bermanfaat bagi semua pihak yang 

membacanya maupun yang secara langsung terkait di dalamnya. Adapun 

kegunaan penelitian ini adalah: 

1. Bagi Praktisi 

Sebagai sumber informasi dan bahan pertimbangan dalam pengambilan kebijakan, 

membantu memberikan kontribusi bagi praktik akuntansi di Indonesia di masa 

yang akan datang, dan memberikan wawasan serta wacana kepada pihak SKPD 

dalam mengembangkan sumber daya, sistem akuntansi keuangan, teknologi 

informasi, dan sistem pengendalian intern, dalam rangka meningkatkan efektifitas 

dan efisiensi akuntabilitas keuangan. 

2. Bagi Akademisi 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat membantu mengembangkan ilmu 

pengetahuan akuntansi pada umumnya, dan akuntansi pemerintahan di Indonesia 

pada khususnya. 
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1.5. Sistematika Penulisan 

Secara garis beras, penulis menyusun skripsi ini secara sistematika yang 

terbagi menjadi lima bagian, yaitu : 

 

BAB I   PENDAHULUAN 

Pada bab ini menjelaskan mengenai latar belakang dilakukannya 

penelitian perumusan masalah, tujuan dan manfaat penelitian dalam 

menganalisa kualitas laporan keuangan Kabupaten Empat Lawang. 

 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA 

Pada bab ini menjelaskan mengenai beberapa teori yang diperlukan 

dalam pemecahan masalah, dan menguraikan teori yang mendukung 

pembahasan permasalahan. Serta, jurnal pada penelitian terdahulu 

dan bentuk kerangka pemikiran. 

 

BAB III  METODE PENELITIAN 

Pada bab ini menjelaskan secara singkat mengenai gambaran umum 

lokasi dan objek penelitian, kondisi geografis, serta struktur 

organisasi pada Kabupaten Empat Lawang. 

 

BAB IV  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Pada bab ini menyajikan rancangan penelitian dan hasil analisis 

kualitas laporan keuangan pemerintah daerah Kabupaten Empat 
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Lawang melalui penyebaran kuesioner serta menyajikan temuan dari 

hasil analisis. 

 

BAB V  KESIMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini mengungkapkan kesimpulan yang berkaitan dengan 

hasil analisis Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

Kabupaten Empat Lawang dan saran yang diberikan penulis sebagai 

upaya dalam memberikan kontribusi pemikiran kepada pemerintah 

kabupaten Empat Lawang. 
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