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ABSTRAK

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh penyelenggaraan promosi peluang penanaman
modal yang tidak terlaksana sesuai target, serta realisasi anggaran program yang belum
optimal. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengelolaan anggaran Program
Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi di Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu Kota Palembang Tahun 2016. Metode yang digunakan dalam
penelitian ini adalah metode kualitatif. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui
wawancara mendalam dan studi dokumentasi. Teori yang digunakan dalam penelitian ini
adalah teori pengelolaan keuangan menurut Ahmad Yani, di mana pengelolaan keuangan
dapat dilihat berdasarkan tiga dimensi, yaitu perencanaan dan penganggaran; pelaksanaan
dan penatausahaan; serta pertanggungjawaban. Berdasarkan hasil penelitian di lapangan
menunjukkan bahwa perencanaan dan penganggaran serta pelaksanaan dan penatausahaan
anggaran Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi belum baik, sedangkan
pertanggungjawaban yang dilakukan belum cukup baik. Kesimpulan dari penelitian ini
adalah bahwa pengelolaan anggaran Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama
Investasi di Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang
Tahun 2016 tidak berjalan dengan baik. Penelitian ini memberikan saran agar pengelolaan
anggaran Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi dapat berjalan dengan
baik maka: (1) perlu dibuat Standar Operasional Prosedur untuk kegiatan pengembangan
potensi unggulan daerah, (2) perencanaan dan pelaksanaan harus dilaksanakan dengan
memperhatikan asas efektivitass dan efisiensi, serta (4) perlu adanya peningkatan
pengawasan dari internal Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota
Palembang.

Kata kunci: Pengelolaan, Anggaran, Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama
Investasi
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ABSTRACT

This research is motivated by promotion of investment opportunities that are not
implemented according to the target, and the realization of program budget that was not
optimal. This study aims to determine the budget management of Promotion Enhancement
and Investment Cooperation Program at Investment and One Door Integrated Services
Office of Palembang in 2016. The method that used in this study is a qualitative method.
Data collection techniques were conducted through in-depth interviews and documentation
studies. The theory that used in this research is the theory of financial management by
Ahmad Yani, where financial management can be viewed based on three dimensions, they
are planning and budgeting; implementation and administration; and accountability.
Based on the results of research in the field shows that planning and budgeting, also
implementation and administration of Promotion Enhancement and Investment
Cooperation Program budget was not good enough, also accountability was not good
enough. The conclusion of this research is that the budget management of Promotion
Enhancement and Investment Cooperation Program at The Investment and One Door
Integrated Services Office of Palembang in 2016 did not work well. In order to run budget
management of Promotion Enhancement and Investment Cooperation Program well, this
research suggests to: (1) design the Standard Operating Procedures for region potential
development activities, (2) planning and implementation should be carried out with due
regard to the effectiveness and efficiency principles, and (4) increase supervision from the
internal of Investment and One Door Integrated Services Office Palembang itself.

Keywords: Management, Budget, Promotion Enhancement and Investment Cooperation
Program
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pemerintah dalam rangka melaksanakan tugas dan fungsinya, memerlukan biaya
yang jumlahnya menyesuaikan dengan keuangan instansi yang bersumber dari
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) dan/atau Anggaran Pendapatan
dan Belanja Negara (APBN). Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)
adalah rencana keuangan tahunan pemerintah daerah yang dibahas dan disetujui
bersama oleh pemerintah daerah dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD), yang
kemudian ditetapkan dengan peraturan daerah. Berdasarkan Peraturan Pemerintah
Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah, yakni dalam Pasal 1
Ayat 5 bahwa “Keuangan Daerah adalah semua hak dan kewajiban daerah dalam
rangka penyelenggaraan pemerintahan daerah yang dapat dinilai dengan uang
termasuk didalamnya segala bentuk kekayaan yang berhubungan dengan hak dan
kewajiban daerah tersebut.” Adapun asas umum pengelolaan keuangan daerah yang
ditetapkan dalam Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan
Keuangan Daerah Pasal 4 ialah:

1. Keuangan daerah dikelola secara tertib, taat pada peraturan perundang-
undangan, efisien, efektif, transparan, dan bertanggungjawab dengan
memperhatikan asas keadilan, kepatuhan, dan manfaat untuk masyarakat.

2. Pengelolaan keuangan daerah dilaksanakan dalam suatu sistem yang

terintegrasi yang diwujuudkan dalam APBD yang setiap tahun ditetapkan
dengan peraturan daerah.

Peraturan tersebut di atas juga sejalan dengan Peraturan Daerah Kota Palembang
Nomor 2 Tahun 2007 tentang Pokok-Pokok Pengelolaan Keuangan Daerah. Salah satu
unsur penting dalam penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan di daerah

adalah sistem atau cara pengelolaan keuangan daerah secara berdayaguna dan berhasil



guna. Menurut Ahmad Yani (2013:349), pengelolaan keuangan mencakup
perencanaan dan penganggaran, pelaksanaan dan penatausahaan, serta
pertanggungjawaban keuangan. Terdapat beberapa asas umum yang menjadi norma
dan dan prinsip dasar yang harus selalu diacu dan dipedomani agar pengelolaan
keuangan dapat mencapai tujuan yang diharapkan. Penyelenggara keuangan daerah
wajib mengelola keuangan daerah dengan mengacu pada asas-asas umum tersebut dan
mencakup keseluruhan perencanaan, penguasaan, penggunaan, pertanggungjawaban,
dan pengawasan. Adapun asas-asas umum tersebut yakni keuangan daerah harus
dikelola secara tertib, taat pada perundang-undangan, efisiensi, ekonomis, efektif,
transparansi, dan bertanggungjawab dengan memperhatikan keadilan, kepatutan, dan
manfaat untuk masyarakat.

Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang
menyusun dan menetapkan rencana kerja serta program-program yang akan
dilaksanakan dalam satu tahun, hal ini dilakukan dalam rangka mewujudkan
manajemen pemerintahan yang efektif, transparan dan akuntabel serta berorientasi
pada hasil. Penetapan rencana kerja yang juga disertai dengan penentuan target dan
sasaran merupakan tolak ukur keberhasilan organisasi dan menjadi dasar penilaian
dalam evaluasi akuntabilitas kinerja pada akhir tahun anggaran. Perencanaan anggaran
juga disusun guna membiayai terselenggaranya program-program atau kegiatan-
kegiatan tersebut. Pengelolaan keuangan yang baik pun sangat diperlukan sehingga
pelaksanaan program dan kegiatan dapat berjalan dengan maksimal.

Pada tahun 2016, terdapat 6 (enam) program yang dilaksanakan oleh Dinas
Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang, yaitu:

a. Program Pelayanan Administrasi Perkantoran;

b. Program Peningkatan Sarana dan Prasarana Aparatur;



c. Program Peningkatan Disiplin Aparatur;
d. Program Peningkatan Kapasitas Sumber Daya Aparatur;
e. Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi;
f.  Program Peningkatan Kualitas dan Produktivitas Perizinan dan Non-Perizinan.
Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang
merupakan salah satu Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) yang mempunyai tugas
pokok dan fungsi di bidang penanaman modal dan perizinan secara terpadu, sehingga
program dan kegiatan yang ditetapkan harus mendukung visi dan misi pemerintah di
bidang tersebut. Adapun salah satu programnya ialah Program Peningkatan Promosi
dan Kerjasama Investasi. Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi
merupakan program strategis Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu
Pintu. Program ini sejalan dengan misi kedua Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu Kota Palembang, yakni meningkatkan kerjasama pengembangan
peluang investasi. Adapun tujuan dari misi tersebut adalah meningkatkan penanaman
modal di Kota Palembang. Hal tersebut menunjukkan bahwa dengan terlaksananya
Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi dengan baik, maka misi dan
tujuan tersebut dapat dipenuhi. Adapun rencana program ini telah disusun dalam
Rencana Strategis Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota
Palembang, sehingga pelaksanaannya harus sesuai dengan rencana yang telah
ditetapkan dalam Rencana Strategis tersebut.

Menurut Prawoto (2011:76), yang dimaksud dengan investasi adalah
penempatan uang atau dana dengan harapan untuk memperoleh tambahan atau
keuntungan tertentu atas dana tersebut. Pada program ini, dilakukan promosi terhadap
potensi-potensi unggulan daerah serta peluang investasi di Kota Palembang sebab

investasi memiliki peran yang strategis dalam pembangunan perekonomian daerah.



Promosi yang dimaksudkan dalam program ini biasa dilakukan dalam beberapa cara
seperti melalui buku dan/atau video investasi, spanduk, serta penyelenggaraan
pameran, sehingga dengan demikian dapat meningkatkan ketertarikan investor untuk
berinvestasi atau menanamkan modalnya. Adapun mengenai pelayanan investasi
diselenggarakan terpisah dari program ini.

Berdasarkan Dokumen Pelaksanaan Anggaran (DPA) Dinas Penanaman Modal
dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang, Program Peningkatan Promosi
dan Kerjasama Investasi terdiri dari dua pokok kegiatan, yakni pengembangan potensi
unggulan daerah serta penyelenggaraan pameran investasi. Adapun anggaran yang
tersedia untuk Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi tahun 2016
adalah sebesar Rp 254.500.000 (dua ratus lima puluh empat juta lima ratus ribu
rupiah) dengan rincian yakni Rp 114.500.000 (seratus empat belas juta lima ratus ribu
rupiah) untuk kegiatan pengembangan potensi unggulan daerah sedangkan
Rp140.000.000 (seratus empat puluh juta rupiah) untuk kegiatan penyelenggaraan
pameran investasi. Terdapat beberapa permasalahan terkait pengelolaan anggaran
Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi di Dinas Penanaman Modal
dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun 2016, yang menjadi alasan
penulis untuk meneliti, di antaranya adalah sebagai berikut:

1.1.1 Penyelenggaraan Promosi Peluang Penanaman Modal Tidak Terlaksana
Sesuai dengan Target

Berdasarkan Laporan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah (LAKIP)

Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang,

sebagaimana yang dapat dilihat pada Tabel 1.1, realisasi penyelenggaraan promosi

peluang penanaman modal di Kota Palembang tidak terlaksana sesuai dengan target.

Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang

sebelumnya telah merencanakan target sebanyak 3 kali per tahun, akan tetapi pada



realisasinya hanya mampu terlaksana sebanyak 2 kali saja. Penyelenggaraan promosi
tersebut merupakan output dari kegiatan pengembangan potensi unggulan daerah
yang tentunya mempengaruhi jumlah investor. Hal tersebut sebagaimana dapat
dilihat pada Tabel 1.1 berikut.

Tabel 1.1 Realisasi Penyelenggaraan Promosi Peluang Penanaman Modal

Indikator Sasaran Kinerja Satuan Target Realisasi %
Terselenggaranya promosi
peluang penanaman modal di Kali/ Tahun 3 2 66.67
Kota Palembang

Sumber: Diolah penulis dari LAKIP DPMPTSP Kota Palembang

1.1.2 Realisasi Anggaran Program yang Belum Optimal

Pelaksanaan program dan Kkegiatan setiap instansi pemerintahan tentu
memerlukan anggaran, tak terkecuali pula pada Program Peningkatan Promosi dan
Kerjasama Investasi di Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu
Kota Palembang. Anggaran yang tersedia untuk Program Peningkatan Promosi dan
Kerjasama Investasi tahun 2016 adalah sebesar Rp 254.500.000 (dua ratus lima
puluh empat juta lima ratus ribu rupiah) dengan rincian yakni Rp 114.500.000
(seratus empat belas juta lima ratus ribu rupiah) untuk kegiatan pengembangan
potensi unggulan daerah sedangkan Rp 140.000.000 (seratus empat puluh juta
rupiah) untuk kegiatan penyelenggaraan pameran investasi. Realisasi anggaran dari
program tersebut adalah Rp 64.500.000 (enam puluh empat juta lima ratus ribu
rupiah) untuk kegiatan pengembangan potensi unggulan daerah dan Rp135.557.715
(seratus tiga puluh lima juta lima ratus lima puluh tujuh ribu tujuh ratus lima belas
rupiah) untuk kegiatan penyelenggaraan pameran investasi, dengan demikian
terdapat sisa anggaran lebih untuk Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama
Investasi di tahun 2016, yaitu sebesar Rp 54.442.285 (lima puluh empat juta empat
ratus empat puluh dua ribu dua ratus delapan puluh lima rupiah). Rincian anggaran

lebih lanjut dapat dilihat pada Tabel 1.2.



Tabel 1.2 Rincian Realisasi Anggaran Program Peningkatan Promosi dan
Kerjasama Investasi di Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu Kota Palembang Tahun 2016

Anggaran Sisa
No Kegiatan 99 Realisasi (Rp) | Anggaran
(Rp) (Rp)

1 | Pengembangan Potensi
Unggulan Daerah
Belanja cetak (buku publikasi

114.500.000,- 64.500.000,- | 50.000.000,-

. . 34.500.000,- 34.500.000,- 0,-
investasi)
Belanja sewa gedung/kantor i i i
tempat 30.000.000, 30.000.000, 0,
Belanja jasa konsultasi tertentu
(pembuatan video animasi 50.000.000,- 0,- | 50.000.000,-
investasi)

2 're“ye'er.‘ggaraa” Pameran 140.000.000,- | 135.557.715,- | 4.442.285,-

nvestasi

Belanja perlengkapan kantor 13.128.000,- |  13.075.000,- 53.000,-
habis pakai .12 0.000, .075.000, 000,
Belanja sewa
gedung/kantor/tempat 35.000.000,- 35.000.000,- 0,-
Belanja sewa dekorasi panggung | g 014 00g.- | 28.012.000,- 2.000,-

dan perlengkapannya
Eféfgdape”alanandmas luar 63.858.000- | 59.470.715- | 4.387.285.-

TOTAL 254.500.000,- | 200.057.715,- | 54.442.285,-
Sumber: Diolah penulis dari LRA DPMPTSP Kota Palembang

Realisasi anggaran Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi di
Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang Tahun
2016 dalam bentuk presentase efektivitasnya adalah sebesar 78,60% saja, yakni

sebagai berikut.

Realisasi anggaran 200.057.715
82790 x 100% = ———=>
Anggaran tersedia 254.500.000

x 100% = 78,60%

Angka presentase sebesar 78,60% mengindikasikan bahwa realisasi anggaran
tersebut masih belum mencapai hasil yang optimal.

Berdasarkan permasalahan tersebut, maka perlu dilakukan penelitian mengenai
pengelolaan anggaran Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi di

Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun

2016.



1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan tersebut di atas, maka

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah “Bagaimana pengelolaan anggaran
Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi di Dinas Penanaman Modal
dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang Tahun 2016?”
1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana pengelolaan
anggaran Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi di Dinas Penanaman
Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang Tahun 2016.
1.4 Manfaat Penelitian

Adapun manfaat dari penelitian ini terdiri dari manfaat teoritis serta manfaat
praktis, yakni sebagai berikut.

141 Manfaat Teoritis

Manfaat teoritis dari penelitian ini adalah untuk memberikan sumbangsih
pemikiran bagi llmu Administrasi Negara khususnya Keuangan Negara mengenai
pengelolaan anggaran program.

1.4.2 Manfaat Praktis

Adapun manfaat praktis dari penelitian ini adalah untuk memberikan
sumbangsih kebijakan dalam rangka menciptakan dan memelihara pengelolaan
keuangan anggaran program yang baik oleh Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan

Terpadu Satu Pintu Kota Palembang.
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