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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Indonesia termasuk salah satu negara dengan jumlah penduduk yang 

cukup banyak, hingga menempati peringkat keempat besar dunia. Dengan 275 

juta lebih penduduk, negara ini juga memiliki sumber daya alam yang begitu 

banyak. Banyaknya penduduk dan alam yang kaya mendorong proses 

pembangunan terus dilakukan di Indonesia. Untuk membiayai banyaknya 

pengeluaran akibat pembangunan yang terus dilakukan pemerintah. 

Pemerintah mengoptimalkan pendapatan negara dari sektor pajak. Salah 

satunya  karena perusahaan yang ada di Indonesia juga terus meningkat dari 

tahun ke tahunnya, perusahaan dijadikan sebagai sasaran pengenaaan pajak 

badan oleh pemerintah.  

Pengertian pajak menurut Undang-Undang nomor 28 tahun 2007 

tentang ketentuan umum dan tata cara perpajakan merupakan kontribusi yang 

diberikan secara wajib pada negara yang dijadikan hutang pribadi maupun 

badan dengan sifat memaksa berdasarakan pada undang-undang, dengan tidak 

mendapatkan imbalan secara langsung namun dimanfaatkan bersama untuk 

beberapa keperluan negara yang tujuannya untuk kemakmuran masyarakat 

Indonesia. Pajak sebagai penyumbang pendapatan negara tertinggi yang 

dibuktikan dengan data kementerian keuangan bahwa penerimaan negara 

mencapai angka Rp1.845,5 triliun rupiah pada Juli 2022, yang mana 

Rp1.510,0 triliun rupiah diperoleh dari penerimaan pajak. 
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Berdasarkan peraturan perpajakan juga tentunya terdapat tarif khusus 

termasuk badan yang mengalami beberapa perubahan tarif dari waktu 

kewaktu. Sesuai peraturan DJP nomor PER-08/PJ/2020, penyesuaian tarif 

pajak yang ada atas PKP (Penghasilan Kena Pajak) pada tahun 2020 dan 2021 

sebesar 22%.   

Perusahaan termasuk subjek pajak yang tercatat dalam Undang-

Undang nomor 36 tahun 2008 tentang Pajak Penghasilan. Perusahaan adalah 

wajib pajak badan sehingga perusahaan berlomba-lomba agar bisa 

memperoleh laba secara maksimal agar bisa melakukan kontribusinya kepada 

negara dengan taat membayar pajak (Darmadi & Zulaikha, 2013). Bagi 

perusahaan, pajak adalah beban yang akan mengurangi laba bersih yang 

diterima oleh perusahaan, sehingga setiap perusahaan tentunya dapat 

melakukan manajemen pajak dengan tujuan agar dapat menekan serendah-

rendahnya dari kewajiban pajak yang perlu dibayarnya. 

Perusahaan tidak serta-merta dalam praktik perpajakan dapat 

mengurangi laba perusahaan demi membayar pajak begitu saja. Agar 

keduanya tetap berjalan, maka diperlukan perencanaan pajak yang termasuk 

dalam upaya manajemen pajak. Pada perusahaan pertambangan juga tidak 

menutup kemungkinan melakukan manajemen pajak. Berdasarkan praktiknya,  

manajemen pajak seharusnya dilakukan dengan sebaik-baiknya agar tidak 

melanggar norma perpajakan. Manajemen pajak merupakan segala jenis usaha 

yang dilakukan oleh pihak manajemen di dalam suatu perusahaan agar semua 

hal yang berhubungan dengan perpajakan mampu dikelola sebaik-baiknya 

secara efisien dan ekonomis, sehingga mampu berkontribusi maksimum bagi 

perusahaan (Noviandini, 2018).  
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Tarif pajak efektif merupakan kebijakan dalam hal memanajemen 

pajak disebut perusahaan yang dapat membantu wajib pajak badan dalam 

menghitung jumlah pajak yang dibayarkan. Dengan diketahuinya tarif pajak 

efektif suatu perusahaan, maka akan dapat diketahui juga gambaran 

bagaimana manajemen pajak dalam suatu perusahaan tersebut dapat menekan 

angka pajaknya. Tarif pajak efektif bermanfaat bagi perusahaan untuk melihat 

sejauh mana efektivitas manajer dalam melakukan manajemen pajak di 

perusahaan (Rahmawati, 2019). Tarif pajak efektif biasa digunakan untuk 

mengukur besaran beban pajak aktual atau yang sebenarnya. Perhitungan tarif 

pajak efektif (effective tax rate) dengan membandingkan beban pajak 

penghasilan yang terutang dengan laba sebelum pajak. 

Banyak faktor yang dapat mempengaruhi tindakan manajemen pajak 

dalam suatu perusahaan. Faktor yang pertama dalam penelitian ini ialah 

komisaris independen. Komisaris independen merupakan komisaris yang 

berasal dari eksternal perusahaan, dengan kata lain tidak memiliki hubungan 

secara langsung maupun tidak langsung dengan internal perusahaan, yang 

diharapkan mampu mengawasi segala tindakan manajemen perusahaan. 

Penelitian terdahulu mengenai faktor-faktor yang mempengaruhi manajemen 

pajak perusahaan yang dilakukan oleh Noviatna et al. (2021) menunjukkan 

bahwa variabel komisaris independen memiliki pengaruh negatif terhadap 

tindakan manajemen pajak. Namun, hasil yang didapat pada penelitian 

tersebut berbeda dengan penelitian yang telah dilakukan oleh Dwiputra (2018) 

dimana variabel komisaris independen memiliki pengaruh positif terhadap 

tindakan manajemen pajak. 
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Sedangkan faktor lainnya yaitu leverage (rasio utang) yang merupakan 

salah satu indikator untuk melihat kemampuan suatu perusahaan dalam 

memenuhi kewajibannya, dalam hal ini biasanya hutang menimbulkan biaya 

bunga yang dapat mengurangi beban pajak yang harus dibayar perusahaan. 

Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh Susilo (2022) variabel leverage 

berpengaruh positif terhadap tindakan manajemen pajak perusahaan. Hasil 

dari penelitian tersebut senada dengan penelitian yang telah dilakukan oleh 

Dianti & Hasymi (2020) variabel leverage perusahaan berpengaruh positif 

terhadap manajemen pajak. Sedangkan hasil dari penelitian yang telah 

dilakukan oleh Gumilang & Rifa (2022) variabel leverage tidak berpengaruh 

terhadap manajemen pajak. 

Faktor selanjutnya adalah capital intensity ratio (rasio intensitas 

modal) yang mana perusahaan melakukan kegiatan investasi dalam bentuk 

asset tetap yang dikemudian hari mengakibatkan timbulnya biaya penyusutan 

atas asset tetap tersebut yang mampu mengurangi penghasilan perusahaan. 

Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh Gumilang & Rifa (2022) variabel 

Capital Intensity Ratio berpengaruh positif terhadap tindakan manajemen 

pajak. Berbeda dengan hasil penelitian yang telah dilakukan oleh Wijayanti & 

Muid (2020) variabel capital intensity ratio tidak memberikan pengaruh 

secara signifikan terhadap manajemen pajak. 

Faktor terakhir dalam penelitian ini adalah pertumbuhan penjualan, 

yang mana apabila nilai pertumbuhan penjualan semakin tinggi maka akan 

menyebabkan peningkatan laba perusahaan yang kemudian berpengaruh 

terhadap beban pajak yang semakin besar sehingga perusahaan berpotensi 

melakukan manajemen pajak. Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh 
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Suryani  (2021), variabel pertumbuhan penjualan berpengaruh terhadap proxy 

tarif pajak efektif. 

Berdasarkan hasil dari penelitian sebelumnya yang memperlihatkan 

faktor-faktor yang mempengaruhi manajemen pajak. Terdapat perbedaan hasil 

dari setiap penelitian sehingga peneliti tertarik untuk menguji kembali hasil 

yang berbeda tersebut, apakah faktor-faktor seperti komisaris independen, 

leverage, capital intensity ratio dan pertumbuhan penjualan berpengaruh 

terhadap manajemen pajak dengan indikator tarif pajak efektif.  

Penelitian ini bertujuan untuk menyempurnakan penelitian 

sebelumnya yang dilakukan oleh Gumilang & Rifa (2022), yang mana hasil 

dari penelitian tersebut menunjukkan bahwa hanya variabel leverage yang 

tidak berpengaruh signifikan terhadap manajemen pajak. Variabel 

independent yang digunakan dalam penelitian tersebut antara lain corporate 

governance yang diproksikan dengan ukuran dewan komisaris, ukuran komite 

audit, kompensasi dewan komisaris dan direksi, serta capital intensity ratio 

dan leverage. Sedangkan pada penelitian ini memiliki kebaharuan yaitu 

menggunakan faktor lain terkait corporate governance sebagai variabel 

independen yaitu komisaris independen. Selain itu, juga menggunakan 

variabel pertumbuhan penjualan sebagai variabel independen. 

Kebaharuan lainnya dari penelitian ini ialah dapat dilihat berdasarkan 

objek penelitian yang diuji. Penelitian ini menggunakan perusahaan sektor 

pertambangan sebagai objek penelitian yang diuji. Penggunaan perusahaan 

sektor pertambangan dalam penelitian ini dikarenakan sektor pertambangan 

merupakan salah satu sektor yang menopang ekonomi negara dalam hal ini 

Indonesia, dimana Indonesia termasuk salah satu negara produsen dan 



 
 

6 
 

eksportir batubara terbesar di dunia. Selain itu, salah satu perusahaan 

pertambangan yaitu PT Adaro Energy Tbk. meraih penghargaan sebagai 

penyumbang pajak penghasilan terbesar pada tahun 2017 sebesar US$ 393,09 

Juta (Nurhayat, 2018) dan kemudian kembali mendapat penghargaan di tahun 

2018 dan 2021. Selain PT Adaro Energy, berikut lampiran data perusahaan 

sektor pertambangan penyumbang pajak terbesar pada tahun 2017 hingga 

tahun 2021: 

Tabel 1. 1 Pajak Penghasilan Perusahaan Sektor Pertambangan 

  

 

 

 

 

 

Sumber : Data diolah, 2023. 

Berdasarkan uraian latar belakang diatas serta hasil penelitian 

sebelumnya. Maka dari itu, peneliti tertarik melakukan penelitian kembali 

dengan judul “Evaluasi Faktor - Faktor Yang Mempengaruhi Manajemen 

Pajak (Studi Empiris pada Perusahaan Pertambangan yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia pada tahun 2017-2021)”. 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan diatas, maka 

rumusan masalah adalah sebagai berikut: 

1. Apakah Komisaris Independen dapat berpengaruh terhadap manajemen 

pajak perusahaan? 
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2. Apakah Leverage dapat berpengaruh terhadap manajemen pajak 

perusahaan? 

3. Apakah Capital Intensity Ratio dapat berpengaruh terhadap manajemen 

pajak perusahaan? 

4. Apakah Pertumbuhan Penjualan dapat berpengaruh terhadap manajemen 

pajak perusahaan? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan perumusan masalah, penelitian ini bertujuan untuk 

menemukan bukti empiris atas hal-hal sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui pengaruh Komisaris Independen terhadap manajemen 

pajak perusahaan 

2. Untuk mengetahui pengaruh Leverage terhadap manajemen pajak 

perusahaan 

3. Untuk mengetahui pengaruh Capital Intensity Ratio terhadap manajemen 

pajak perusahaan 

4. Untuk mengetahui pengaruh Pertumbuhan Penjualan terhadap manajemen 

pajak perusahaan 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan penulis melalui penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Peneliti mengharapkan hasil penelitian ini dapat memberikan 

sumbangan ilmu dan memberikan referensi dalam ilmu ekonomi dan 

akuntansi khususnya mengenai manajemen pajak perusahaan. 
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1.4.2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini secara praktis diharapkan dapat menjadi bahan 

masukan dan pertimbangan bagi para pengambil keputusan serta dapat 

menggunakan informasi terkait faktor-faktor yang dapat mempengaruhi 

tindakan manajemen pajak dengan indikator tarif pajak efektif.  
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