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ABSTRAK 

 

ANALISIS SKALA EKONOMI DAN EFISIENSI PADA INDUSTRI ROTI 

DAN KUE (KBLI 10710) PERIODE 2000-2020 DI INDONESIA 

Oleh : 

Rahma Permata Sari, Mukhlis 

Penelitian ini bertujuan untuk melihat pengaruh faktor produksi terhadap nilai 

output, dan melihat kondisi skala ekonomi pada industri produk roti dan kue di 

Indonesia serta melihat tingkat efisiensi pada produksi yang diperoleh industri 

tersebut. Data digunakan dalam penelitian menggunakan data sekunder yang 

bersumber dari Badan Pusat Statistik tahun 2000-2020. Teknik analisis yang 

digunakan dengan menggunakan regresi berganda dengan menggunakan fungsi 

produksi Cobb-Douglass dan skala ekonomi. Hasil penelitian menunjukkan faktor 

produksi secara simultan variabel biaya bahan baku dan penolong (X1), tenaga kerja 

(X2), dan modal tetap (X3) berpengaruh positif dan signifikan terhadap nilai output 

(Y). Secara parsial, biaya bahan baku dan penolong (X1), dan tenaga kerja (X2) 

berpengaruh dan signifikan terhadap nilai output (Y), sedangkan modal tetap (X3) 

berpengaruh tetapi tidak signifikan terhadap nilai output (Y) pada industri tersebut. 

Uji skala ekonomi pada industri produk roti dan kue di Indonesia berada dalam 

kondisi Increasing Return to Scale. Tingkat efisiensi penggunaan faktor-faktor 

produksi dari faktor produksi skala ekonomi sudah dalam kondisi efisien. 

 

Kata kunci : Produk Roti dan Kue, Skala ekonomi, Efisiensi 
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ABSTRACT 

 

ANALYSIS OF ECONOMIC OF SCALE AND EFFICIENCY IN THE 

BAKERY AND PASTRY INDUSTRY (KBLI 10710) FOR THE 2000-2020 

PERIOD IN INDONESIA 

Written By : 

Rahma Permata Sari, Mukhlis 

This study aims to see the influence of production factors on output value, and see 

the condition of economic of scale in the bakery and pastry product industry in 

Indonesia and see the level of efficiency in production obtained by the industry. 

The data was used in the study using secondary data sourced from Badan Pusat 

Statistik in 2000-2020. Analytical techniques are used using multiple regression 

using Cobb-Douglass  production functions and economies of scale. The results 

showed that simultaneous production factors variable costs of raw and auxiliary 

materials (X1), labor (X2), and fixed capital (X3) had a positive and significant effect 

on the value of output (Y). Partially, the cost of raw and auxiliary materials (X1), 

and labor (X2) has an effect and is significant on the value of output (Y), while fixed 

capital (X3) has an effect but not significant on the value of output (Y) in the 

industry. The economic scale test in the bakery and pastry product industry in 

Indonesia is in a condition of Increasing Return to Scale. The level of efficiency of 

the use of factors of production from economic of scale production factors is already 

in an efficient condition. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Setiap negara berkembang akan terus melakukan pembangunan dan 

perkembangan ekonomi pada negara tersebut dengan meningkatkan Produk 

Domestik Bruto dan pendapatan perkapita hingga kebutuhan dalam kehidupan 

masyarakat berkecukupan dan menjadi lebih sejahtera. Salah satu cara 

meningkatkan pembangunan ekonomi, setiap negara akan terus melakukan suatu 

kegiatan pembangunan pada sektor industri pengolahan baik dari skala kecil 

hingga skala besar yang dapat menghasilkan barang atau jasa diproduksi tersebut. 

Selain diyakini sebagai pendorongan pertumbuhan ekonomi dalam suatu 

negara dengan meningkatkan hasil produksi di dalam negeri, sektor industri 

pengolahan juga dapat menghasilkan faktor-faktor lain seperti mendorong 

pembangunan dan pertumbuhan pada daerah, banyaknya peluang kesempatan 

kerja, meningkatkan pendapatan dan keuntungan masyarakat, menurunnya tingkat 

kemiskinan masyarakat, dan meningkatkan kemampuan masyarakat untuk 

membuka usaha. Sektor industri di Indonesia mengalami perkembangan cukup 

baik dalam sektor industri non migas maupun migas, hal ini dikarenakan adanya 

peluang usaha dengan tingginya permintaan oleh masyarakat terhadap suatu jasa 

atau barang produksi, berkembangnya teknologi yang sudah maju sehingga dapat 
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memudahkan kegiatan pembuatan produk hingga mendapatkan peluang 

keuntungan.  

Perkembangan industri di Indonesia juga membantu ekonomi di Indonesia 

berkembang baik. Sektor industri pengolahan merupakan salah satu sektor industri 

yang berperan penting dalam proses pembangunan ekonomi di Indonesia. Sektor 

industri pengolahan memiliki nilai rata-rata kontribusi tertinggi terhadap PDB 

Indonesia sejak tahun 2017 hingga 2021  adalah sebesar 19,77 persen. 

 

Gambar 1.1 Rata-rata Distribusi Produk Domestik Bruto (PDB) di Indonesia 

Berdasarkan Lapangan Usaha Tahun 2017-2021 (Dalam Persen) 

Sumber : Badan Pusat Statistik (BPS) Indonesia Dalam Angka (2021) 

Berdasarkan Gambar 1.1 dapat dilihat bahwa pada sektor industri 

pengolahan memiliki nilai distribusi Produk Domestik Bruto Indonesia paling 

tinggi rata-rata kontribusi yang diberikan sejak tahun 2017 hingga tahun 2021 

yaitu sebesar 19,77 persen. Jika dilihat dari tahun 2017 kontribusi yang diberikan 
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oleh industri pengolahan cenderung mengalami peningkatan dimana pada tahun 

2017 tercatat sebesar 19,25 persen dan kemudian meningkat hingga tahun 2021 

industri pengolahan mengalami peningkatan tinggi sebesar 20,16 persen. Industri 

pengolahan tersebut menjadi sektor pertama dalam memberikan nilai kontribusi 

terbesar kepada PDB Indonesia dari sektor industri pengolahan non migas; 

pertanian, kehutanan, dan perikanan; perdagangan; serta sektor konstruksi. 

Industri pengolahan memiliki banyak jenis yang dapat mempengaruhi 

pertumbuhan ekonomi di Indonesia pada setiap tahunnya seperti industri 

pengolahan makanan dan minuman. Salah satu sektor industri makanan yang saat 

ini banyak disenangi dan dikenal oleh masyarakat luas yaitu industri produk roti 

dan kue. Dimana, industri tersebut meliputi berbagai usaha pembuatan jenis roti 

dan kue dengan banyak modifikasi dari berbagai merek usaha, bentuk, rasa 

bervariasi dan juga harga yang relatif terjangkau,  sehingga bisa dapat 

dikonsumsikan oleh masyarakat dari golongan bawah hingga golongan atas. 

Banyaknya permintaan konsumen dan banyak peluang bisnis pada industri produk 

roti dan kue hingga bermunculan industri baru yang ingin memasuki pasar dan 

memiliki tujuan untuk mendapatkan keuntungan dengan menghasilkan banyak 

produksi.  

Berkembangnya industri produk roti dan kue dapat meningkatkan kinerja 

industri dan berdampak juga pada peluang kesempatan lapangan kerja, 

produktivitas tenaga kerja, dan efisiensi yang dapat membantu pembangunan dan 

pertumbuhan ekonomi di Indonesia. Jika perusahaan menggunakan banyak input  
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yang tersedia maka faktor produksi yang dihasilkan akan berjalan baik dan 

memperoleh keuntungan yang maksimal. Faktor produksi input tersebut akan 

memperlihatkan bentuk skala ekonomis pada industri produk roti dan kue di 

Indonesia.  

 

Gambar 1.2 Jumlah Perusahaan Industri Produk Roti dan Kue & Jumlah 

Perusahaan Industri Produk Roti dan Kue Menurut Status 

Penanaman Modal Tahun 2015-2019 

Sumber : Badan Pusat Statistik, Indikator Industri Manufaktur Indonesia (2019) 

Jika dilihat pada perkembangan jumlah perusahaan industri produk roti dan 

kue di Indonesia dari tahun 2015 hingga tahun 2019 mengalami kenaikan dalam 

tiap tahunnya. Dimana pada tahun 2016 mengalami peningkatan paling tinggi 

sebesar 58 persen dengan jumlah perusahaan 1.090 di Indonesia, kemudian pada 

tahun berikutnya terus menurun hingga tahun 2018 mengalami penurunan sebesar 

16 persen dan pada tahun 2019 jumlah perusahaan industri produk roti dan kue di 

851 848

1008

1090

690

192 213 204
274

104
34 25 22 18 16

0

200

400

600

800

1000

1200

2019 2018 2017 2016 2015

Ju
m

la
h
 P

er
u
sa

h
aa

n

Tahun

Jumlah Perusahaan PMDN PMA



20 

 

Indonesia sebanyak 851 perusahaan. Seiring dengan berkembangnya jumlah 

perusahaan industri produk roti dan kue hingga membentuk persaingan di era 

globalisasi, tentu saja pada setiap perusahaan industri akan membutuhkan investasi 

atau penanaman modal dalam Penanaman Modal Dalam Negeri (PMDN), atau 

Penanaman Modal Asing (PMA) yang besar diperlukan untuk membangun 

fasilitas produksi skala besar. Sebagaimana dapat dilihat pada Gambar 1.2 dimana 

jumlah perusahaan industri produk roti dan kue menurut status  penanaman modal 

pada Penanaman Modal Dalam Negeri (PMDN) memiliki jumlah perusahaan 

paling besar daripada Penanaman Modal Asing (PMA). Dari data tersebut dapat 

dilihat dengan jelas terjadinya peningkatan kedua jumlah perusahaan menurut 

kedua penanaman modal tersebut, meskipun dalam tahun terakhir mengalami 

penurunan. 

Adapun faktor penting untuk menghasilkan banyak produksi pada 

perusahaan yaitu keterampilan dari peran tenaga kerja untuk melakukan proses 

produksi yang dihasilkan (Devintha S.B, et al, 2019). Agar banyaknya penyerapan 

tenaga kerja bisa mendapat hasil produksi banyak, maka perusahaan industri 

tersebut perlu memperhatikan tingkat nilai upah tenaga kerja yang diperoleh 

sebagai sumber penghasilan. Berikut pada Tabel 1.1 memperlihatkan jumlah 

tenaga kerja dan nilai tingkat upah industri produk roti dan kue di Indonesia dari 

tahun 2016 hingga 2020. 
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Tabel 1.1 Tingkat Penyerapan Tenaga Kerja dan Nilai Tingkat Upah Tenaga 

Kerja Industri Produk Roti dan Kue di Indonesia Tahun 2016-

2020 

Tahun 
Jumlah Tenaga 

Kerja (orang) 

Nilai Tingkat Upah 

(dalam rupiah) 

2016 133.963 2.970.622.733 

2017 121.623 2.555.111.337 

2018 115.153 2.815.262.516 

2019 114.715 2.872.704.318 

2020 101.483 2.512.233.742 

Sumber : Badan Pusat Statistik, Indikator Industri Manufaktur Indonesia (2020) 

Dapat diketahui bahwa jumlah penyerapan tenaga kerja dalam industri 

produk roti dan kue di Indonesia mengalami cenderung mengalami penurunan 

dalam lima tahun terakhir, dimana sejak tahun 2017 menurun sebesar 9 persen dari 

tahun sebelumnya. Sedangkan, pada nilai tingkat upah tenaga kerja mengalami 

perkembangan fluktuatif dalam tahun 2016 hingga tahun 2020 berbanding terbalik 

dengan jumlah tenaga kerja.  

Munculnya peluang usaha industri dari tahun ke tahun dan peluang 

penyerapan tenaga kerja yang menurun hingga memperlihatkan bagaimana 

kondisi skala ekonomi  dan efisiensi pada industri produk roti dan kue di Indonesia. 

Karena, banyaknya muncul industri akan memperoleh keuntungan maksimal 

dengan membutuhkan penyerapan tenaga kerja banyak untuk menghasilkan 

barang produksi banyak, dan juga setiap perusahaan industri selalu berusaha 

memaksimalkan keuntungan yang bergantung pada penglokasian penggunan 

produksi input yang efisien. Menurut Sukirno, (2013) skala ekonomi dimana 



22 

 

terjadinya penurunan biaya perusahaan produksi dengan bersamaan output yang 

meningkat. Proses menghasilkan produksi akan berjalan dengan baik apabila 

perusahaan tersebut mengolah faktor produksi atau nilai input yang maksimal. 

 Skala ekonomi juga memiliki faktor penting dalam menentukan usaha 

yang efisien. Semakin besarnya hasil produksi perusahaan, maka biaya produksi 

yang dihasilkan rendah. Dengan demikian, konsumen dapat membeli barang 

dengan rendahnya harga barang sehingga dapat meningkatkan daya beli 

masyarakat hingga memicu skala ekonomi yang dapat dicapai oleh perusahaan. 

Efisiensi dapat melihat kinerja industri memperoleh keuntungan yang sebesar-

besarnya hingga mewujudkan skala ekonomi dan keuntungan pada industri 

tercapainya kestabilan efisien. Devintha S.B. et al, (2019) menjelaskan bahwa 

dalam ekonomi, skala ekonomi merupakan perwujudan dari prinsip efisiensi, 

sehingga suatu industri akan mencapai titik efisien  agar tetap bertahan dalam 

Struktur persaingan.  

Dengan demikian suatu industri akan memperoleh keuntungan yang 

maksimal dan menciptakan skala ekonomi jika mampu mengendalikan pada biaya 

nilai input untuk menghasilkan banyak output. Salah satu cara agar produksi 

meningkat pada suatu perusahaan dapat dilakukan dengan meningkatkan bahan 

baku, modal, dan tenaga kerja. Apabila industri produk roti dan kue mampu 

mencapainya skala ekonomi, maka akan memperoleh Kinerja efisiensi sehingga 

mempengaruhi pada perekonomian baik dalam skala mikro maupun makro. 
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1.2 Perumusan Masalah 

Menurut penjelasan latar belakang sebelumnya, dapat dirumuskan masalah pada 

penelitian ini sebagai berikut : 

1. Bagaimana faktor-faktor produksi dalam mempengaruhi output industri 

produk roti dan kue di Indonesia? 

2. Bagaimana kondisi skala ekonomi pada industri produk roti dan kue di 

Indonesia? 

3. Bagaimana tingkat efisiensi pada industri produk roti dan kue di Indonesia? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Penjelasan latar belakang dan rumusan permasalahan sebelumnya, penelitian ini 

memiliki tujuan sebagai berikut : 

1. Untuk mengetahui faktor-faktor produksi terhadap output pada industri 

produk roti dan kue di Indonesia. 

2. Untuk melihat kondisi skala ekonomi yang tercipta pada industri produk roti 

dan kue di Indonesia. 

3. Untuk mengetahui tingkat efisiensi yang tercipta pada industri produk roti 

dan kue di Indonesia. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Dalam penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat untuk : 

1. Manfaat Teoritis 

Dari segi ilmu pengetahuan ekonomi yang dinama diharapkan dapat 

memberikan pemikiran wawasan sebagai masukan pengetahuan di bidang 

ilmu ekonomi industri. Khususnya mengenai skala ekonomi dan efisiensi pada 

industri produk roti dan kue di Indonesia. 

2. Manfaat  Praktis 

Manfaat praktis untuk pembaca dan masyarakat yang bisa dijadikan sebagai 

informasi dan referensi terkait hasil produksi yang dipengaruhi oleh faktor 

input  produksi dan tenaga kerja agar pemanfaatan optimal, skala ekonomi dan 

efisiensi pada industri produk roti dan kue di Indonesia. Manfaat lainnya juga 

dapat memberikan informasi pada pengusaha maupun investor atau produsen 

tentang perkembangan industri produk roti dan kue di Indonesia. 
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