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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

        Pendapatan Asli Daerah (PAD) diperoleh dari hasil pajak daerah, hasil distribusi, 

hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan dan lain-lain pendapatan asli daerah 

yang sah yakni hasil penjualan kekayaan daerah yang tidak dipisahkan, jasa giro, 

pendapatan bunga, keuntungan selisih nilai tukar rupiah terhadap mata uang asing dan 

komisi, potongan ataupun bentuk lain sebagai akibat dan penjualan dan atau pengadaan 

barang atau jasa oleh daerah. Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan salah satu sumber 

keuangan daerah yang juga merupakan ujung tombak dalam penyelenggaraan 

pemerintahan daerah otonom. Setiap kegiatan pemerintah baik tugas pokok maupun tugas 

pembantuan dapat terlaksana secara efektif dan efisien jika diimbangi oleh adanya 

pendapatan asli daerah, sebagai salah satu media penggerak program pemerintah.  

        Dengan adanya Pendapatan Asli Daerah maka akan meminimalisir ketergantungan 

daerah terhadap bantuan pusat. Oleh karena itu daerah diberikan kewenangan untuk 

menggali potensi daerahnya masing-masing untuk meningkatkan pendapatan asli daerah 

masing-masing. Seiring dengan kebijakan otonomi daerah yang diatur dalam Undang-

undang Nomor 23 tahun 2014 tentang pemerintahan daerah memberikan kewenangan yang 

lebih luas, nyata, dan bertanggung jawab kepada daerah otonom untuk mengatur dan 

mengurus sendiri urusan pemerintahan dan melaksanakan kewenangan atas prakarsa 

sendiri sesuai dengan kepentingan masyarakat setempat dan potensi daerah masing-masing 

berdasarkan peraturan perundang-undangan. Pelaksanaan otonomi daerah tersebut dititik 

beratkan pada pemerintah kabupaten dan kota, yang dimaksudkan agar daerah yang 

bersangkutan dapat berkembang sesuai dengan kemampuannya sendiri oleh karena itu 
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perlu upaya serius dilakukan oleh daerah kabupaten untuk meningkatkan keuangan 

daerahnya. Tanpa kondisi keuangan yang baik maka daerah tidak mampu 

menyelenggarakan tugas, kewajiban serta kewenangan dalam mengatur dan mengurus 

rumah tangganya, selain itu juga menjadi ciri pokok dan mendasar dari suatu daerah 

otonom hilang. 

        Setiap daerah memiliki kebijakan keuangan masing-masing sesuai dengan peraturan 

daerah. Adapun Kebijakan keuangan daerah diarahkan untuk meningkatkan pendapatan 

asli daerah Keadaan keuangan daerah sangat menentukan corak, bentuk, serta 

kemungkinan-kemungkinan kegiatan yang akan dilaksanakan oleh pemerintah daerah. 

Namun perlu juga diperhatikan bahwa peningkatan pendapatan asli daerah seharusnya 

dilihat dari perspektif yang lebih luas tidak hanya ditinjau dari segi daerah masing-masing 

tetapi dalam kaitannya dengan kesatuan perekonomian Indonesia. Peningkatan keuangan 

daerah utamanya melalui pendapatan asli daerah merupakan hal yang dikehendaki setiap 

daerah karena Keuangan daerah adalah hak dan kewajiban. Hak merupakan hak daerah 

untuk mencari sumber pendapatan daerah yang berupa pungutan pajak daerah, retribusi 

daerah atau sumber penerimaan lain-lain yang sesuai dengan ketentuan perundang-

undangan yang berlaku. Sedangkan kewajiban adalah kewajiban daerah untuk 

mengeluarkan uang dalam rangka melaksanakan semua urusan pemerintah di daerah. 

        Adapun salah satu komponen Pendapatan Asli Daerah yang mempunyai kontribusi 

dan potensi terbesar di Kabupaten Lahat adalah pajak daerah. Pajak daerah sebagai salah 

satu pendapatan daerah diatur dalam Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2011. Sumber 

pendapatan yang lainnya adalah hasil retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah 

yang dipisahkan, dan lain-lain pendapatan asli daerah yang sah. Hal tersebut bertujuan 

untuk memberikan keleluasaan kepada daerah dalam menggali pendanaan dalam 

pelaksanaan otonomi daerah sebagai mewujudkan asas desentralisasi. Pajak merupakan 
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pungutan dari masyarakat oleh Negara (pemerintah) berdasarkan undang-undang yang 

bersifat dapat dipaksakan dan terutang oleh wajib pajak, membayarnya dengan tidak 

mendapat prestasi kembali secara langsung, yang hasilnya digunakan untuk membiayai 

pengeluaran negara dalam penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan. Beberapa 

macam pajak yang dipungut oleh pemerintah Kabupaten Lahat diantaranya yaitu pajak 

penerangan jalan, pajak reklame, pajak restoran, pajak hotel, pajak hiburan, pajak mineral 

bukan logam, pajak air tanah, pajak parkir, Pajak sarang burung walet, serta pajak bumi 

dan bangunan. 

        Jenis pajak yang menarik dari semua pajak yang dikelola oleh Pemerintah Kabupaten 

Lahat tersebut adalah pajak reklame. Pajak Reklame adalah pajak atas penyelenggaraan 

reklame. Reklame adalah benda, alat, perbuatan atau media yang menurut bentuk dan 

corak ragamnya untuk tujuan komersial, dipergunakan untuk memperkenalkan, 

menganjurkan atau memujikan suatu barang, jasa atau orang, ataupun untuk menarik 

perhatian umum kepada suatu barang, jasa atau orang yang ditempatkan atau dapat dilihat, 

dibaca, dan/atau didengar dari suatu tempat oleh umum kecuali yang dilakukan oleh 

pemerintah. Seiring dengan semakin pesatnya pertumbuhan perusahaan atau industri akan 

meningkatkan pendapatan asli daerah melalui pajak reklame karena salah satu bauran 

pemasaran sebuah industri adalah promosi yang terdiri antara lain iklan, reklame dan 

promosi penjualan. Pajak Reklame sebagai salah satu sumber Pendapatan Daerah yang 

berpotensi perlu dilakukan pemungutan secara efisien, efektif, dan ekonomis sehingga 

dapat lebih berperan dalam usaha peningkatan Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten 

Lahat. 

        Pajak reklame di Kabupaten Lahat di atur dalam Perda nomor 3 tahun 2011 tentang 

pajak reklame. Dalam Pasal 19 Perda tersebut dikatakan bahwa Objek Pajak Reklame 

adalah semua penyelenggaraan Reklame dan Objeknya adalah: a. Reklame 
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papan/billboard/videotron/megatron dan sejenisnya; b. Reklame kain; c. Reklame melekat, 

stiker; d. Reklame selebaran; e. Reklame berjalan, termasuk pada kendaraan; f. Reklame 

udara; g. Reklame apung; h. Reklame suara; i. Reklame film/slide; dan j. Reklame 

peragaan. 

        Pemasukan dari pajak reklame didapat dari nilai sewa reklame yang dipasang dengan 

tarif sewa reklame berdasarkan peraturan Bupati Lahat nomor 13 tahun 2011 tentang 

syarat-syarat pengajuan permohonan izin reklame dan penetapan tarif pajak reklame yaitu 

dari lokasi pemasangan reklame, lamanya pemasangan reklame, dan jenis ukuran reklame. 

Pihak-pihak yang menggunakan jasa reklame dari bidang pendidikan, industri, perhotelan, 

hiburan, bank-bank dan lembaga keuangan, transportasi, komunikasi dan pihak 

pemerintah. Pajak reklame seharusnya cukup potensial untuk mempengaruhi peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat dikarenakan setiap tahunnya semakin banyak 

reklame yang terpasang disepanjang jalan, terkhusus di Kecamatan Lahat sebagai jantung 

Kabupaten Lahat.  

        Berikut ini data mengenai Laporan Target Dan Realisasi Penerimaan Pendapatan 

Daerah Kabupaten Lahat dari sektor Pajak Reklame tahun 2014-2016 yaitu : 

Tabel 1 

Target dan Realisasi Pajak Reklame Kabupaten Lahat Tahun 2014-2016 

NO Tahun Target Realisasi % 

1 2014 350.000.0000,00 311.376.031,00 88,96 

2 2015 500.0000.000,00 392.353.628,00 78,47 

3 2016 600.000.0000,00 508.586.986,00 84,76 

Sumber :Dinas Pendapatan Daerah  Kabupaten Lahat. 2017 
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        Berdasarkan tabel 1 target dan realisasi pajak daerah Kabupaten Lahat Tahun 2014-

2016 masih belum optimal terlihat pada tiap tahunnya belum mencapai target yang telah 

ditetapkan. 

        Proses pemungutan pajak reklame pada Dispenda Kabupaten Lahat saat ini masih 

dilakukan secara manual dan belum optimal. Proses perizinan yang berbelit-belit 

mengakibatkan para penyelenggara reklame kesulitan melakukan pembayaran pajak dan 

pelayanan yang diberikan menjadi sangat lama mengakibatkan terjadi peluang yang 

bersifat melanggar hukum. 

       Dispenda Peringatkan Penyelenggara Reklame Tidak Bayar Pajak, seperti yang 

dikutip dalam website Lahat Post www.lahatonline.com tanggal 1 maret 2017 

        Dinas Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (PPKAD), beberapa 

lokasi pemasangan reklame dilapangan dicoreti, dengan isi teguran keras untuk membayar 

kewajibannya. 

       Dikatakan oleh Subranudin, petugas Bidang Pajak dan Retribusi Daerah. “Tarif 

ditentukan sesuai ukuran dan jenis dengan besaran bervariasi, dalam peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD). Jangan didiamkan karena menyangkut dalam dukungan 

pembangunan di Kabupaten Lahat.” 

       “Hanya baru beberapa perusahaan saja yang telah bayar pajak, kita tidak akan toleransi 

terhadap mereka yang enggan berpartisipasi dalam pembangunan di Bumi Seganti 

Setungguan.” 

      “Tentunya kita akan berkoordinasi dengan pihak DPPKAD dalam menindak.” 

        Berdasarkan uraian diatas penulis tertarik untuk melakukan penelitian tentang pajak 

reklame, yang merupakan salah satu pajak daerah yang diharapkan dapat memberikan 

andil yang besar dalam peningkatan Pendapatan Asli Daerah sehingga dapat 

menyukseskan pembangunan daerah. Maka dalam penelitian ini penulis mengambil judul: 

“Pengelolaan Pajak Reklame Untuk Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah 

Kabupaten Lahat”. 

http://www.lahatonline.com/
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1.2 Rumusan Masalah 

        Berdasarkan uraian pada latar belakang masalah tersebut, maka dapat diambil 

rumusan masalah yang akan di teliti dalam penelitian ini : “Bagaimana proses pengelolaan 

pajak reklame untuk meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat ?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

        Tujuan penelitian ini untuk mengetahui pengelolaan pajak reklame untuk 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat yang dilakukan oleh Dinas 

Pendapatan Daerah Kabupaten Lahat. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Dari tujuan di atas diharapkan penelitian ini dapat digunakan untuk : 

1. Manfaaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi kalangan akademis dalam 

menambah pengetahuan serta menjadi masukan bagi peneliti-peneliti selanjutnya 

dalam meneliti kajian Administrasi Keuangan Negara terhadap pengelolaan pajak 

reklame untuk meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini secara praktis diharapkan berguna sebagai bahan masukan dan 

referensi bagi Dinas Pendapatan khususnya Kabupaten Lahat untuk lebih 

mengefektifkan pengelolaan pajak reklame. 
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