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ABSTRACT 

Village Fund Management is one of the most important parts of village 

government administration, the bad in village financial management has a great 

influence on the development of the village. This thesis entitled Village Fund 

Management in Infrastructure Development Majatra Village Rimau Island 

Banyuasin Regency Year 2016, with the aim To know the process of Village 

Fund Management in Infrastructure Development in Majatra Village. By using 

Qualitative research method. The type of data used is primary data and 

secondary data. Data collection techniques are done through observation, 

interview and documentation techniques. This thesis uses the theory of financial 

management by Ahmad Yani. The results of the analysis in the discussion can be 

concluded that the planning in achieving the objectives is quite well run, it can 

be seen from the participation or involvement of the community in deliberations 

held in the village government in order to discuss activities financed from the 

village funds. As well as budget planning has been referring based on the 

Village Budget Work Plan (RKPDes). Likewise with the Implementation and 

Administration of Village Funds have been realized according to the plan only 

the implementation time is sometimes too late due to road connecting factors as 

a means of entry of materials that are often damaged so that in the 

administration also obstructed. As for the Accountability Report on the 

Implementation of Infrastructure and Budgeting Program Activity which is used 

still experiencing delays due to following the realization time of implementation. 

However, the overall management of village funds in the village of Majatra has 

been running well only that there are external factors that hamper the 

management. 
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ABSTRAK 

Pengelolaan Dana Desa merupakan salah satu bagian terpenting dalam 

administrasi pemerintahan desa, baik buruknya dalam pengelolaan keuangan 

desa berpengaruh besar terhadap perkembangan desa. Skripsi ini berjudul 

Pengelolaan Dana Desa dalam Pembangunan Infrastruktur Desa Majatra 

Kecamatan Pulau Rimau Kabupaten Banyuasin Tahun 2016, dengan tujuan 

Untuk mengetahui proses Pengelolaan Dana Desa dalam Pembangunan 

Infrastruktur di Desa Majatra. Dengan menggunakan metode penelitian 

Kualitatif. Jenis data yang digunakan ialah data primer dan data sekunder. 

Teknik pengumpulan data dilakukan melalui teknik observasi, wawancara dan 

dokumentasi. Skripsi ini menggunakan teori pengelolaan keuangan menurut 

Ahmad Yani. Hasil analisis dalam pembahasan dapat disimpulkan bahwa 

perencanaan dalam mencapai tujuan cukup berjalan  dengan baik, hal ini dapat 

dilihat dari  adanya partisipasi atau keterlibatan masyarakat pada musyawarah 

yang di selenggarakan pemerintah desa dalam rangka membahas kegiatan-

kegiatan yang dibiayai dari dana desa. Serta perencanaan anggaran telah 

mengacu berdasarkan Rencana Kerja Anggaran Desa (RKPDes). Begitu juga 

dengan Pelaksanaan dan Penatausahaan Dana Desa sudah terealisasi sesuai 

perencanaan hanya saja waktu pelaksanaan yang terkadang terlambat karena 

faktor jalan penghubung sebagai sarana masuknya bahan material yang sering 

rusak sehingga dalam  penatausahaan juga ikut terhambat. Adapun dalam 

Pertanggungjawaban mengenai Laporan Pelaksanaan Program Kegiatan 

Pembangunan Infrastruktur dan Anggaran yang digunakan masih mengalami 

keterterlambatan karena mengikuti waktu realisasi pelaksanaan. Namun secara 

keseluruhan pengelolaan dana desa di desa majatra sudah cukup berjalan dengan 

baik hanya saja adanya faktor eksternal yang menjadi penghambat dalam 

pengelolaan. 

Kata Kunci: Pengelolaan, Dana Desa, Pembangunan Infrastruktur 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Dana Desa (DD) adalah dana yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Negara (APBN), yang diperuntukkan bagi Desa yang ditransfer melalui 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten/Kota dan digunakan untuk 

membiayai penyelenggaraan pemerintahan, pelaksanaan pembangunan, pembinaan 

kemasyarakatan, dan pemberdayaan masyarakat Sesuai dengan Undang-Undang Nomor 

6 Tahun 2014 pasal 72 ayat (2), Dana Desa yang bersumber dari APBN merupakan 

Belanja Pusat dengan mengefektifkan program yang berbasis Desa secara merata dan 

berkeadilan. Guna mendukung pelaksanaan tugas dan fungsi desa dalam 

penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan desa dalam segala aspeknya sesuai 

dengan kewenangan yang dimiliki. UU Nomor 6 Tahun 2014 memberikan mandat 

kepada Pemerintah untuk mengalokasikan Dana Desa.  Dana Desa tersebut dianggarkan 

setiap tahun dalam APBN yang diberikan kepada setiap desa sebagai salah satu sumber 

pendapatan desa.  

Berdasarkan Undang-Undang diatas munculah Peraturan Pemerintah Nomor 47 

Tahun 2015 tentang Peraturan Pelaksanaan UU 6/2014 tentang Desa, dan merujuk pada 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 113 Tahun 2014 Tentang 

Pengelolaan Keuangan Desa, yang menjelaskan bahwa Pengelolaan Keuangan Desa 

adalah keseluruhan kegiatan yang meliputi perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, 

pelaporan, dan pertanggungjawaban keuangan desa. dengan diberikannya kewenangan 

kepada desa untuk melaksanakan tugas pemerintahan secara mandiri melalui konsep 

pemberian otonomi desa, maka harus di pahami juga bahwa desa juga sepatutnya
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mempunyai hak untuk mendapatkan pembiayaan guna melaksanakan kewenangan 

tersebut termasuk  juga untuk menunjang pelaksanaan pembangunan di tingkat desa, 

Adapun desa dalam mengelola Anggaran yang diberikan harus berdasarkan dengan 

Prioritas penggunaan Dana Desa yang diatur melalui Permendes No. 21 Tahun 2015 

tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2016, yang dapat dijadikan 

sebagai acuan bagi desa dalam menentukan program dan prioritas pembangunan desa 

yang meliputi:  

a) Pembangunan, pengembangan, dan pemeliharaan infrasruktur atau sarana dan 

prasarana fisik untuk penghidupan, termasuk ketahanan pangan dan permukiman. 

b) Pembangunan, pengembangan dan pemeliharaan sarana dan prasarana kesehatan 

masyarakat;  

c) Pembangunan, pengembangan dan pemeliharaan sarana dan prasarana pendidikan, 

sosial dan kebudayaan;  

d) Pengembangan usaha ekonomi masyarakat, meliputi pembangunan dan 

pemeliharaan sarana prasarana produksi dan distribusi; atau  

e) Pembangunan dan pengembangan sarana-prasarana energi terbarukan serta 

kegiatanpelestarian lingkungan hidup. 

Peraturan Menteri Desa ini tidak membatasi prakarsa lokal dalam merancang 

program/kegiatan pembangunan prioritas. yang dituangkan kedalam dokumen 

RKPDesa dan APBDesa, melainkan memberikan pandangan prioritas penggunaan Dana 

Desa, sehingga desa tetap memiliki ruang untuk berkreasi membuat program/kegiatan 

desa sesuai dengan kewenangannya, analisa kebutuhan prioritas dan sumber daya yang 

dimilikinya. Adapun  besaran anggaran Dana Desa yang bersumber dari APBN 

ditentukan sebesar 10 persen dari dan di luar dana Transfer ke Daerah (on top) secara 

bertahap. Anggaran Dana Desa dihitung berdasarkan jumlah desa dan dialokasikan 
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dengan memerhatikan jumlah penduduk, angka kemiskinan, luas wilayah, dan tingkat 

kesulitan geografis dalam rangka meningkatkan kesejahteraan dan pemerataan 

pembangunan desa. Dalam pengelolaan dana desa sering terjadinya pengalokasian dana 

desa yang tidak sesuai rencana dan ini akan berdampak pada pembangunan selanjutnya 

dan juga sangat berpengaruh pada kesejahteraan rakyat. Oleh sebab itu pngelolaan Dana 

Desa yang terutama harus bisa di gunakan sebaiknya dan harus mampu 

memprioritaskan pembangunan di Desa. Yang merupakan pokok awal untuk mencapai 

desa yang maju. 

Dalam rangka mendukung terwujudnya tata kelola yang baik (good governace) 

dalam penyelenggaraan desa, pengelolaan keuangan desa dilakukan berdasarkan prinsip 

tata kelola yaitu transparan, akuntabel dan partisipatif serta dilakukan dengan tertib dan 

disiplin anggaran.  

Menurut Ahmad Yani  (2009: 349) Pengelolaan Keungan Daerah adalah 

keseluruhan yang meliputi perencanaan dan penganggaran, pelaksanaan dan 

penatausahaan, serta pertanggungjawaban.  

Menurut George R. Terry dan Leslie W. Rue  (2012: 1) Manajemen adalah  

suatu kegiatan,  proses atau pengarahan suatu kelompok orang-orang kearah tujuan-

tujuan organisasional atau maksud-maksud yang nyata. pelaksanaannya  adalah 

“Managing” atau  Pengelolaan. 

Salah satu penggunaan Dana yang dialokasikan untuk Desa di prioritas dalam 

pembangunan Fisik seperti pembangunan Infrastruktur desa. Pemerintah Pusat sendiri 

telah mengalokasikan APBN di bidang infrastruktur khususnya jalan dan jembatan, baik 

untuk pembangunan, peningkatan maupun pemeliharaan ke dalam anggaran 

Departemen Pekerjaan Umum. Untuk Pemerintah Daerah, dana untuk pembangunan 

jalan dan jembatan dialokasikan dalam APBD masing-masing daerah. 
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Menurut Siagian (1994), Pembangunan yaitu, Suatu usaha atau rangkaian 

usaha pertumbuhan dan perubahan yang berencana dan dilakukan secara sadar oleh 

suatu bangsa, negara dan pemerintah, menuju modernitas dalam rangka pembinaan 

bangsa (nation building).  

Pembangunan infrastruktur yang berkualitas akan menciptakan kemakmuran 

masyarakat. Hal yang harus dipikirkan adalah kita harus mampu membangun sebuah 

infrastruktur yang saling terintegrasi satu sama lainnya. Karena ini merupakan sebuah 

kemampuan sebuah bangsa dalam melaksanakan pembangunan. Sering kali kita melihat 

jalan rusak, gedung tidak terurus, jembatan yang rusak, akses jalan ke tol macet total. 

Maupun bangunan-bangunan yang tidak berfungsi. 

Desa Majatra adalah salah satu wilayah yang terletak di daerah kebupaten 

Banyuasin kecamatan Pulau Rimau. Desa ini memiliki luas wilayah 20,24 km². Dengan 

jumlah  386 KK (Kepala Keluarga), serta memiliki 4 Dusun. Desa Majatra ini 

merupakan  salah satu Desa dari 29 Desa yang ada dikecamatan Pulau Rimau yang pada 

tahun 2016 desa tersebut menerima Anggaran Dana Desa sebesar Rp. 610.115.000 

(Enam ratus sepuluh juta seratus lima belas ribu rupiah). Adapun rincian Dana Desa 

yang diterima dari beberapa desa yang ada dikecamatan pulau rimau dapat dilihat pada 

tabel berikut. 

Tabel 1.1 

Rincian Dana Desa Kecamatan Pulau Rimau  Tahun 2016. 

No Nama Desa 

 

Pagu Dana Desa 

1 Teluk Betung 643.535.000 

2 Penuguan  732.663.000 

3 Mukut 626.518.000 

4 Sumber Rejeki 603.245.000 

5 Dana Mulya 594.616.000 

6 Wana Mukti 602.561.000 

7 Budi Asih 612.386.000 

8 Sumber Rejo 594.674.000 

9 Kelapa Dua 611.556.000 
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10 Sumber Mukti 667.117.000 

11 Rukun Makmur 597.426.000 

12 Nunggal Sari 602.672.000 

13 Sumber Agung 629.462.000 

14 Wonodadi 603.685.000 

15 Majatra 610.115.000 

16 Wonosari 613.553.000 

17 Bumi Rejo 613.209.000 

18 Mekar Sari 604.374.000 

19 Songo Makmur 608.667.000 

20 Sumber Mulya 609.211.000 

21 Rawa Banda 605.463.000 

22 Karang Manunggal 622.527.000 

23 Purwodadi 604.645.000 

24 Ringin Harjo 612.901.000 

25 Senda Mukti 597.877.000 

26 Tirta Mulya 593.605.000 

27 Banjar Sari  597.590.000 

28 Buana Mukti 607.679.000 

29 Tabuan Asri 597.920.000 

  

Jumlah 

 

17.821.452.000 

 
Sumber, Diolah Penulis berdasasrkan PerBup Banyuasin No 2 Tahun 2016 Tentang Tata Cara 

Pembagian dan Penetapan Rincian Dana Desa. 

 

Berdasarkan penjelasan tabel di atas desa majatra menerima anggaran dana desa 

sebesar Rp. 610.115.000 (enam ratus sepuluh juta seratus lima belas ribu rupiah). 

dalam hal ini anggaran yang diterima desa majatra cukup besar adapun dilapangan ada 

beberapa kendala dalam pengelolaan keuangan tersebut khususnya dalam hal 

pembangunan Infrastruktur. Dalam tahap perencanaan masih banyaknya masyrakat 

yang belum berpartisipasi dalam pembuatan APBDes, Pelaksanaan dilapangan yang 

tidak sesuai dengan waktu perencanaan, serta laporan pertanggungjawaban realisasi 

kegiatan yang terlambat dari waktu yang ditentukan. Juga kurangnya transparansi dalam 

penggunaan anggaran dana desa. 

Berdasarkan peraturan Desa Majatra No 1 Tahun 2016 Tentang Anggaran 

Pendapatan Dan Belanja Desa, menerima Dana Desa Yang bersumber dari APBN 

Sebesar Rp. 610.115.000 (Enam ratus sepuluh juta seratus lima belas ribu rupiah). 
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anggaran ini  pada perencanaan digunakan untuk berbagai bidang pembangunan yaitu 

Bidang Pelaksanaan Pembangunan Desa, Bidang Pembinaan Kemasyarakatan serta 

Bidang pemberdayaan Masyarakat. Adapun Dana dalam pembangunan Infrastruktur 

Desa sebesar Rp. 488.092.000 (Empat ratus delapan puluh delapan juta sembilan puluh 

dua ribu rupiah ). Yang bersumber dari Dana Desa. Adapun rincian anggaran 

Berdasarkan Peraturan Desa Majatra Nomor 01 Tahun 2016, Tentang Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa Tahun Anggaran 2016. Yaitu sebagai berikut: 

Tabel 1.2 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Tahun Anggaran 2016 yang bersumber 

dari Dana Desa. 

No Uraian Anggaran (Rp) Ket. 

1 Sumber Pendapatan 

a. Dana Desa 

        

Rp. 610.115.000 

 

APBN 

 Jumlah Rp. 610.115.000  

2 Belanja Desa    

 a. Bidang pelaksanaan 

pembangunan desa 

b. Bidang pembinaan 

kemasyarakatan 

c. Bidang pemberdayaan 

masyarakat 

Rp. 488.092.000 

Rp.   30.505.750 

Rp.   91.517.250 

APBN 

APBN 

APBN 

 Jumlah Rp. 610.115.000  

Sumber; Diolah Penulis berdasarkan data Peraturan Desa Majatra Nomor 01 Tahun 2016, 

Tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Tahun Anggaran 2016. 

Pada tabel diatas menjelaskan rincian dana desa yang direncanakan pada anggaran 

tahun 2016. Dengan jumlah bidang pelaksanaan pembangunan desa sebesar Rp. 

488.092.000, bidang pembinaan kemasyarakatan sebesar Rp. 30.505.750 dan bidang 

pemberdayaan masyarakat sebesar Rp. 91.517.250. 
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Adapun program rencana pembangunan Desa Majatra yang terangkum dalam 

Peraturan Desa (Perdes) No. 01 Tahun 2016 tentang anggaran  pendapatan dan belanja 

desa, sebagai berikut: 

Tabel 1.3 

Rician Rencana Anggaran Pembangunan Fisik Desa Majatra Tahun 2016 

No Program Pembangunan Fisik Jumlah Anggaran Sumber 

1 Pembangunan Jalan Cor Lorong SDN  Rp           29.611.000  APBN 

2 

Pembangungan 2 Unit Pos pelayanan 

Kesehatan Terpadu (Posyandu) 

 Rp         275.000.000  APBN 

3 Pembangunan Pos Siskamling 9 unit  Rp           67.500.000  APBN 

4 Pembangunan Lapangan Bola Volly  Rp           23.600.000  APBN 

5 Pembangunan 9 Unit Sumur Bor  Rp           92.381.000  APBN 

Jumlah  Rp        488.092.000    

Sumber; Diolah Penulis berdasarkan data Peraturan Desa Majatra Nomor 01 Tahun 

2016, Tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Tahun Anggaran 2016. 

Melihat dari fenomena latar belakang diatas kondisi yang terjadi dilapangan maka 

dari itu perlu diteliti lebih lanjut,  untuk mengkaji bagaimana sistem pengelolaan Dana 

Desa dan khusunya untuk pembangunan infrastrukur Desa di Desa Majatra. Maka dari 

itu dalam penelitian ini penulis mengambil judul yaitu “Pengelolaan Dana Desa dalam 

Pembangunan Infrastuktur Desa Majatra Kecamatan Pulau Rimau Kabupaten 

Banyuasin Tahun 2016”. Tujuan dari penelitian ini sendiri adalah untuk mengetahui 

bagaimana Pengelolaan Dana Desa di Desa Majatra serta mengetahui apakah proses 

pengelolaan keuangan desa sudah dijalankan sebagaimana mestinya, dan juga  untuk 

memaksimalkan dalam pengelolaan keuangan desa agar terealisasikan dengan baik.  dan 
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besar harapan penulis dalam penelitian ini agar pembangunan di Desa Majatra dalam 

pengelolaan Dana Desa yang telah tersalurkan dapat digunakan sesuai yang telah 

direncanakan. Dan harapannya juga dari penelitian ini akan menjadi referensi dalam  

membuat perencanaan pembangunan selanjutnya. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uaraian latar belakang di atas, dapat ditarik kesimpulan rumusan 

masalah dalam penelitian ini , yaitu “Bagaimanakah Pengelolaan Dana Desa dalam 

Pembangunan Infrstruktur  di Desa Majatra  kecamatan Pulau Rimau Kabupaten 

Banyuasin pada Tahun 2016” ? 

C. Tujuan penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas maka Tujuan dari penelitian ini ialah, 

Untuk mengetahui proses Pengelolaan Dana Desa dalam Pembangunan Infrastruktur di 

Desa Majatra Kecamatan Pulau Rimau kabupaten Banyuasin Tahun 2016. 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan baik 

secara teoritis maupun praktis, yaitu sebagai berikut; 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan Ilmu 

pengetahuan bagi kajian Ilmu Administrasi negara dan juga khususnya bagi 

konsentrasi keuangan negara serta menambah wawasan dalam pengelolaan Dana 

Desa, dalam menyikapi bagaimana menghadapi kendala-kendala dalam 
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Pengelolaan Keuangan Desa khususnya dalam  meningkatkan pembangunan 

Infrastruktur di daerah perdesaaan. 

2. Manfaat praktis, 

Melalui penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan berupa hasil 

atau laporan penelitian yang dapat digunakan sebagai referensi atau literatur untuk 

penelitian selanjutnya. selain itu, dapat dijadikan bahan pertimbangan  

bagi pemerintah desa dalam menerapkan prinsip pemerintahan desa yang baik 

dalam pengelolaan keuangan desa khususnya pengelolaan Dana Desa untuk 

pembangunan Infrastruktur. Adapun manfaat bagi penulis yaitu Memberi 

kesempatan pada penulis untuk dapat mengaplikasikan ilmu pengetahuan dan teori 

yang telah dipelajari selama ini.  
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