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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

           Kepentingan nasional adalah segala sesuatu yang berkaitan dengan kepentingan, 

kebaikan dan kelangsungan sebuah negara. Kepentingan nasional dapat terdiri dari 

berbagai hal seperti keamanan, ekonomi, pertahanan, politik, masyarakat, budaya dan lain-

lain. Kepentingan nasional merupakan faktor yang sangat penting yang harus diperhatikan 

dalam pengambilan keputusan dan tindakan pemerintah serta warga negara. Kerja sama 

internasional ialah salah satu upaya suatu negara untuk mewujudkan kepentingan nasional 

negaranya. Paksaan tidak digunakan dalam kerjasama internasional atau disebut soft 

power. Menurut Joseph Nye, soft power mengacu pada kepentingan nasional. Nye juga 

mengungkapkan jika soft power dapat dilakukan suatu negara untuk mendapatkan apa 

yang diinginkannya, memanfaatkan suatu hal yang menarik dari negara tersebut tanpa 

paksaan (Nye, 2005).  

Kerja sama bilateral merupakan bentuk kerja sama yang dilakukan antara dua 

negara atau organisasi internasional. Kerja sama ini biasanya dilakukan untuk mencapai 

tujuan bersama atau untuk memecahkan masalah yang dihadapi kedua belah pihak. Kerja 

sama bilateral dapat berlangsung di berbagai bidang seperti ekonomi, politik, pertahanan, 

keamanan, dan bidang lainnya. Kerja sama bilateral dapat membantu negara atau 

organisasi mewujudkan kepentingan nasionalnya dan memperkuat hubungan diplomatik 

antar pihak. 

Dalam beberapa tahun terakhir, Asia Tenggara dan Asia Barat menjadi semakin 

dekat dalam hubungan kebijakan politik, ekonomi dan keamanan. Misalnya, Indonesia dan 

Uni Emirat Arab memiliki hubungan yang semakin maju tetapi tidak strategis (Khaleej 
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Times, 2015). Pada tahun 2017, UEA menginvestasikan hampir US$2 miliar dalam 

perekonomian Indonesia, tetapi ini kurang dari investasi sebesar US$10 miliar yang 

diharapkan diterima Indonesia pada tahun yang sama (Rahman, 2017). UEA membeli 

produk pertahanan Indonesia, termasuk kemampuan pembuatan kapal angkatan laut 

Indonesia. Pada tahun 2003, pemerintah di negara-negara Teluk Arab mulai melirik 

Indonesia tidak hanya karena alasan ekonomi tetapi juga karena alasan geopolitik. Pusat 

ambisius ke Asia oleh negara berkuasa ke negara-negara Asia Tenggara memperkuat 

pendapat dari negara-negara di Teluk Arab bahwa mengandalkan kekuatan geopolitik AS 

tidak dapat diandalkan dan bahwa negara-negara di Teluk Arab harus mencari hubungan 

yang lebih strategis dengan Asia Tenggara sebagai mitra perdagangan global (Goldberg, 

2016). Dalam konteks ini, hubungan yang lebih kuat dengan Asia masuk akal bagi UEA 

tidak hanya secara ekonomi tetapi juga secara geopolitik (Pethiyagoda, 2015).  

Hubungan diplomatik yang resmi antara UEA dan Indonesia dimulai pada tahun 

1976. Kedutaan Besar Indonesia diresmikan pada tanggal 28 Oktober 1978 pada tingkat 

Chargé d`Affaires di Abu Dhabi. Indonesia juga memiliki KJRI Dubai sejak Februari 

2003, serta Kantor Promosi Perdagangan yang dibuka pada Februari 2003 dan Kantor 

Promosi Investasi yang dibuka pada 2010. Kedutaan Besar Uni Emirat Arab diresmikan di 

Jakarta pada 10 Juni. Pada tahun 1991, kantor konsuler UEA di Jakarta dibuka pada 

Agustus 2014 dan atase militer pada April 2019, sedangkan kantor Bulan Sabit Merah 

UEA di Jakarta diresmikan pada tahun 1997 (Mofaic, 2021).  

Dalam hal kerjasama ekonomi, ekspor utama UEA ke Indonesia adalah minyak, 

bahan kimia dan turunannya, aluminium dan turunannya, besi, baja, kurma dan plastik. 

Impor utama UEA dari Indonesia adalah kayu, tekstil, teh, kopi, berbagai kertas, peralatan 

listrik, karet dan turunannya, gaharu, mesin dan sepeda, emas dan logam mulia serta 

produknya. Emirates Airlines mengoperasikan 4 penerbangan langsung setiap hari ke dan 
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dari Indonesia (dua penerbangan ke Jakarta dan dua ke Bali, termasuk satu ke Auckland) 

dan 2 penerbangan ke Jakarta dioperasikan oleh Etihad Airways. Pada bulan September 

2016, Indonesia setuju untuk menawarkan Emirates Airlines hak untuk penerbangan 

tambahan pada rute Dubai-Indonesia, sehingga jumlah penerbangan mingguan menjadi 42. 

Indonesia juga menyetujui Emirates Airlines untuk mengoperasikan rute Dubai-Surabaya. 

Total investasi UEA di Indonesia telah mencapai 2 miliar dolar AS dan UEA juga 

berencana meningkatkan investasi menjadi 9 miliar dolar AS. Perusahaan besar Uni Emirat 

Arab yang beroperasi di Indonesia yaitu DP World, DryDocks World, Mubadala 

Development Company, Dubai Islamic Bank Office, Emirates NBD, Etisalat, dan Lulu 

Hypermarket. Total perdagangan antara Indonesia dan UEA pada tahun 2020 adalah $2,93 

miliar. Ekspor Indonesia ke UEA mencapai $1,24 miliar dan impor $1,68 miliar (FTA , 

2022). 

Ekspor utama Indonesia ke UEA antara lain minyak sawit, perhiasan, pipa dan 

tabung besi, mobil dan kendaraan bermotor, serta kain sintetis. Sementara itu, impor utama 

Indonesia dari Uni Emirat Arab meliputi produk besi atau baja setengah jadi, hidrokarbon 

asiklik, aluminium, logam mulia koloid, dan polimer propilena. Total perdagangan antara 

Indonesia dan Uni Emirat Arab diperkirakan mencapai $4 miliar pada tahun 2021, di mana 

ekspor Indonesia sebesar $1,9 miliar dan impor UEA sebesar $2,1 miliar. Selain itu, total 

perdagangan dari kedua negara tersebut selama Januari hingga April 2022 sebesar 1,5 

miliar dolar AS (1,3 miliar dolar AS, naik 15 persen dari periode yang sama pada tahun 

2021. Ekspor dilaporkan sebesar 714 juta dolar AS dan impor senilai 831 juta dolar AS. 

Pada tahun 2021, nilai investasi Uni Emirat Arab di Indonesia akan menjadi sekitar 16,1 

juta dolar AS (KEMENDAG, 2021). 

Indonesia dan UAE juga telah menjalin kerja sama ekonomi lainnya di bawah 

kerangka kerja IUAE-CEPA (Indonesia-United Arab Emirates Comprehensive Economic 
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Partnership Agreement). Indonesia dan Uni Emirat Arab menorehkan sejarah baru dengan 

menandatangani kesepakatan dalam perundingan bersama IUAE-CEPA (Indonesia-United 

Arab Emirates Comprehensive Economic Partnership Agreement) (IDN Financial, 2022).  

Kedua negara berhasil mencapai kesepakatan perdagangan dengan cepat hanya 

dalam empat putaran perundingan selama sembilan bulan sejak September 2021 hingga 

Juni 2022. Hal ini menunjukkan komitmen kuat kedua negara terhadap instruksi Presiden 

untuk mendorong perundingan akan diselesaikan sesegera mungkin. Tujuan dari perjanjian 

tersebut adalah untuk meningkatkan kerjasama ekonomi di berbagai bidang, khususnya 

perdagangan antar negara (FTA, 2022). Kesepakatan baru antara UEA dan Indonesia 

ditandatangani saat kedua negara melaksankan putaran pertama perundingan IUAE-CEPA 

(Indonesia-United Arab Emirates Comprehensive Economic Partnership Agreement) pada 

2-4 September 2021 di Bogor, Jawa Barat. Perundingan IUAE-CEPA mengukir sejarah 

baru sebagai perundingan perdagangan bilateral pertama Indonesia dengan negara kawasan 

Teluk (Romys, 2022). 

IUAE-CEPA merupakan salah satu upaya peningkatan perdagangan dan investasi 

antara Indonesia dan UEA, serta mendukung upaya perluasan pasar alternatif di UEA dan 

Timur Tengah bagi ekspor Indonesia. Upaya pemerintah Indonesia untuk meningkatkan 

hubungan kedua negara juga mendukung (Hermawan, 2022). Ada kebutuhan mendesak 

untuk meningkatkan kinerja kedua sektor ini dalam upaya menghidupkan kembali 

perekonomian di masa pandemi COVID-19. Perundingan berlangsung setelah Menteri 

Perdagangan Indonesia Muhammad Lutfi dan Menteri Perdagangan Luar Negeri UEA 

Thani bin Ahmed Al Zeyoudi secara resmi membuka perundingan IUAE-CEPA 

(Situmorang, 2021). UEA sendiri merupakan salah satu negara tujuan pasar ekspor 

nontradisional Indonesia yang merupakan zona perdagangan internasional kawasan 
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tersebut. Timur Tengah Bagi UEA, IUAE-CEPA merupakan negosiasi perdagangan 

bilateral pertama dengan mitra dagangnya di Asia  (FTA, 2021).  

Perundingan IUAE-CEPA berlangsung dalam 4 putaran. Putaran pertama digelar di 

Bogor pada 2 hingga 4 September 2021, putaran kedua di Dubai pada 28 hingga 30 

Oktober 2021, putaran ketiga di Semarang pada 1 hingga 4 Februari 2022, dan putaran 

keempat pada 24 Oktober hingga 26 Februari 2022 di Yogyakarta. Perundingan IUAE-

CEPA sendiri terbagi dalam sepuluh working group, yaitu Perdagangan Barang (Trade in 

Goods), Perdagangan Jasa (Trade in Services), Investasi (Investment), Kerjasama Ekonomi 

(Economic Cooperation), Kekayaan Intelektual (Intellectual Property), Ketentuan Legal 

dan Isu Institusional (Rights Legal Regulations and Institutional Affairs), Ketentuan Asal 

Barang (Rules of Origin), Prosedur Kepabeanan dan Fasilitasi Perdagangan (Customs 

Procedures and Trade Facilitation), Pengadaan Barang Pemerintah (Government 

Procurement), dan Ekonomi Hukum Syariah dan Halal. (Ditjenppi, 2022). 

Berdasarkan latar belakang yang dijelaskan oleh penulis, IUAE-CEPA ialah 

kesepakatan yang dengannya Indonesia sangat mampu mewujudkan kepentingan 

nasionalnya, dan IUAE-CEPA hadir sebagai jembatan timbal balik untuk melindungi 

kepentingan kedua negara, khususnya Indonesia. Oleh karena itu, penulis mengangkat 

topik kepentingan nasional Indonesia dalam kerja sama IUAE-CEPA. Pernyataan di atas 

mendorong penulis untuk melanjutkan penelitian terkait kepentingan nasional Indonesia 

dalam kerjasama IUAE-CEPA. 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan pernyataan di atas, maka penulis merumuskan masalah penelitian ini, 

yaitu “Bagaimana Kepentingan Nasional Indonesia Dalam Kerja Sama Indonesia-United 

Arab Emirates Comprehensive Economic Partnership Agreement (IUAE-CEPA)?”. 
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1.3. Tujuan Penelitian 

    Tujuan dari penulisan ini ialah untuk memberikan informasi serta menjelaskan 

mengenai kepentingan nasional Indonesia dalam kerja sama IUAE-CEPA (Indonesia-

United Arab Emirates Comprehensive Economic Partnership Agreement). 

1.4. Manfaat Penelitian 

Terdapat dua manfaat dalam penelitian ini yaitu, manfaat teoritis serta manfaat 

praktis. Berikut merupakan penjelasan tentang masing-masing dari manfaat tersebut: 

1.4.1. Manfaat Teoritis   

Penelitian yang dilakukan peneliti diharapkan dapat berguna untuk 

memperkaya khazanah keilmuan hubungan internasional, khususnya untuk topik 

kepentingan nasional. Penelitian ini diharapkan menjadi manfaat sebagai pedoman 

atau sebuah tinjauan pustaka untuk mahasiswa/i dan untuk akademisi yang tertarik 

meneliti tentang hubungan bilateral antar negara-negara. 

1.4.2. Manfaat Praktis  

      Bagi Penulis, manfaat penilitian ini meningkatkan pengetahuan dalam hal 

hubungan bilateral Indonesia dan Uni Emirat Arab, serta kepentingan nasional 

Indonesia pada kerja sama IUAE-CEPA (Indonesia-United Arab Emirates 

Comprehensive Economic Partnership Agreement). 

      Bagi Masyarakat, diharapkan hasil penelitian ini dapat memberikan pemahaman 

yang baru kepada masyarakat mengenai konsep dari kepentingan nasional serta 

kerja sama dalam hubungan bilateral Indonesia dan UAE khususnya IUAE-CEPA. 

      Bagi Pemerintah, diharapkan penelitian ini dapat menjadi bahan evaluasi dalam 

melakukan kerja sama internasional serta perjanjian internasional. 
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