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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1.  Latar Belakang Masalah 

  Pembangunan sebagai suatu proses untuk melakukan perubahan yang 

terarah dan terencana melalui berbagai macam kebijakan untuk mengubah suatu 

keadaan masyarakat menjadi kearah lebih baik untuk mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat.  Kesejahteraan masyarakat dapat terwujud jika dimasukkannya aspek 

kebutuhan sosial, karena suatu program pembangunan umumnya ditujukan untuk 

kepentingan masyarakat dan hanya masyarakat atau kelompok sasaran sendiri 

yang mengetahui apa yang mereka butuhkan agar pembangunan tersebut dinilai 

merata dan mampu meningkatkan kualitas dan taraf hidup.  

  Dalam perspektif fungsional struktural masyarakat merupakan suatu 

sistem sosial yang terdiri atas bagian-bagian atau elemen-elemen yang saling 

berkaitan dan saling menyatu dalam keseimbangan. Perubahan yang terjadi pada 

satu bagian akan membawa perubahan pula terhadap yang lain. Setiap struktur 

dalam sistem sosial, fungsional terhadap yang lainnya. Fungsional struktural 

menurut Merton berfokus pada fungsi-fungsi sosial. Fungsi adalah akibat-akibat 

yang dapat diamati yang menuju adaptasi atau penyesuaian dalam suatu sistem. 

Selain itu juga Merton membedakan atas fungsi manifes dan fungsi laten. Fungsi 

manifes adalah fungsi yang diharapkan sedangkan fungsi laten yakni fungsi yang 

tidak diharapkan (dalam Ritzer, 1985: 25-27). Fungsi manifes yang diharapkan 

dari adanya program beras sejahtera (Rastra) ini supaya kelompok sasaran (kepala 

keluarga) mampu memenuhi kebutuhan pokok beras dengan meningkatnya daya 

beli masyarakat terhadap pangan beras, mengingat harga beras di pasaran yang 

tergolong mahal yang membuat masyarakat kesulitan dalam mendapatkan beras. 

Lalu fungsi laten yang tidak diharapkan dengan adanya program Rastra yaitu 

dapat mengakibatkan ketergantungan secara terus menerus terhadap adanya 

program Rastra. 
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  Pembangunan sosial dimaksudkan sebagai suatu strategi melalui 

penyaluran berbagai program-program pelayanan sosial secara cepat dan langsung 

kepada kelompok sasaran, sehingga dapat mengentaskan mereka dari kondisi 

kemiskinan minimal dapat memenuhi kebutuhan-kebutuhan dasarnya. Salah satu 

program pelayanan sosial ini salah satunya adalah program beras miskin 

(Raskin/Rastra). 

Kebijakan pemerintah terkait bantuan beras bersubsidi bagi masyarakat 

menengah kebawah ini berawal dari adanya kebijakan operasi pasar khusus 

(OPK) merupakan respons atas krisis ekonomi pada era reformasi. Namun seiring 

berjalannya waktu kebijakan ini tidak hanya sebagai bentuk kepedulian 

pemerintah dalam menghadapi krisis ekonomi yang dihadapi saat itu, tetapi 

kebijakan ini berkembang menjadi alternatif bagi masyarakat dalam mengurangi 

biaya konsumsi beras. Kebijakan ini dikenal dengan istilah beras miskin (Raskin) 

atau beras sejahtera (Rastra). 

Dasar hukum kebijakan pemerintah terkait subsidi beras sejahtera (Rastra) 

salah satunya Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2012 tentang Pangan (Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2012 Nomor 227, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 5360). 

Program beras miskin (Raskin) pada bulan september 2015 telah di ganti 

nama menjadi program beras sejahtera (Rastra) oleh Kementerian Sosial, dimana 

program ini adalah sebagai bentuk intervensi pemerintah berupa suatu kebijakan 

untuk memecahkan masalah sosial yaitu masalah peningkatan kesejahteraan. 

Sehingga dengan adanya intervensi ini diketahui taraf sampai sejauh mana 

peningkatan kesejahteraan sebagai suatu akibat adanya program beras sejahtera. 

Keberhasilan pelaksanaan program Rastra menurut pedoman umum 

subsidi beras sejahtera (Pedum Rastra) tahun 2017 menyatakan bahwa 

implementasi distribusi Rastra harus mengacu pada indikator keberhasilan Rastra 

yaitu  

a. Tepat sasaran penerima Rastra: Beras sejahtera diberikan untuk 

masyarakat miskin dan rumah tangga sasaran penerima manfaat yang terdaftar 
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dalam daftar penerima manfaat Rastra (DPM- 1) hasil verifikasi data melalui 

musyawarah desa/kelurahan yang telah disahkan oleh Camat. 

b. Tepat jumlah: Beras sejahtera diberikan pada masyarakat sebanyak 15 

Kg per kepala keluarga. 

c. Tepat harga: Masyarakat membayar beras sejahtera Rp.1.600 per Kg di 

titik distribusi. 

d. Tepat waktu: Penyaluran beras sejahtera dilakukan setiap bulan sekali. 

e. Tepat kualitas: Indikator kualitas dapat dikatakan tepat jika Rastra 

tersebut bebas dari hama, tidak berbau, tidak kotor atau terdapat benda-benda 

asing. 

f. Tepat administrasi: Indikator administrasi dapat dikatakan tepat jika 

RTS-PM tersebut mengeluarkan biaya penebusan Rastra sebesar Rp1.600/Kg 

kepada aparat daerah setempat yang bertugas mengurusi Rastra agar aparat daerah 

tersebut dapat menyetorkan biaya Rastra kepada Bulog sebelum Bulog 

menyalurkan ke titik distribusi. 

 

Tabel 1.1  

Pagu Raskin Rumah Tangga Sasaran Kabupaten Ogan Ilir  

 

No.   Kecamatan Desa Alokasi Raskin Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2014 

RTS-PM (kk)        Per Bulan                   Per 12 Bulan   

1. Muara Kuang 14        1.177                     17.655                    211.860 

2. Rambang Kuang 13           533                       8.295                      99.540 

3. Lubuk Keliat 10        1.499                     22.485                    269.820 

4. Tanjung Batu 21        1.233                     18.495                    221.940 

5. Payaraman 13           923                     13.845                    166.140 

6. Rantau Alai 13        1.157                     17.355                    208.260 

7. Kandis 12           928                     13.920                    167.040 

8. Tanjung Raja 19        2.992                     44.880                    538.560 

9. Rantau Panjang 12        2.216                     33.240                    398.880 

10. Sungai Pinang 13        2.294                     34.410                    412.920 

11. Pemulutan 25        4.546                     68.190                    818.280 

12. Pemulutan Selatan 15        2.043                     30.645                    367.740 

13. Pemulutan Barat 11        1.686                     25.290                    303.480 

14. Indralaya 20        2.020                     30.300                    363.600 

15 Indralaya Utara 16           991                     14.865                    178.380 

16. Indralaya Selatan 14        1.286                     19.290                    231.480 

 Jumlah 241      27.544                    413.160                 4.957.920 

  Sumber: SK Bupati Ogan Ilir tentang Pagu Raskin se Kabupaten Ogan Ilir 
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Berdasarkan data diatas menunjukkan bahwa jumlah kepala keluarga 

penerima program Raskin pada tahun 2014 di Kecamatan Tanjung Raja sebanyak 

2.992 kepala keluarga (kk) dengan rincian 19 Desa yang terdapat di Kecamatan 

Tanjung Raja serta jumlah penyaluran beras sebanyak 44.880 Kg/bulan dan 

sebanyak 538.560 Kg/12 bulan. 

 

Tabel 1.2  

Jumlah RTS-PM Program Rastra di Kecamatan  Tanjung Raja Tahun 2017 

 

No. Kelurahan/Desa   Penerima    (kk) 

1. Tanjung Temiang    153 

2. Seridalam    152 

3. Tanjung Raja    199 

4. Tanjung Raja Barat    119 

5. Tanjung Raja Utara    162 

6. Talang Balai Baru I    156 

7. Siring Alam    139 

8. Tanjung Agas    100 

9. Talang Balai Lama    179 

10. Suka Pindah    126 

11. Ulak Kerbau Lama    211 

12. Ulak Kerbau Baru    142 

13. Kerinjing    109 

14. Tanjung Raja Timur      99 

15. Belanti    180 

16. Tanjung Raja Selatan    191 

17. Talang Balai Baru II    121 

18 Skonjing    189 

19. Tanjung Harapan    155 

 Total 2.882 

Sumber: Data primer tahun 2017 

 

Data diatas menunjukkan bahwa jumlah penerima beras sejahtera pada 

tahun 2017 untuk Kelurahan Tanjung Raja Utara sebanyak 162 kepala keluarga 

(kk), sedangkan jumlah total penerima beras untuk Kecamatan Tanjung Raja pada 

tahun 2017 sebanyak 2.882 kepala keluarga.  

Program beras sejahtera sesuai dengan tujuan yang telah ditetapkan 

pemerintah yaitu mampu meningkatkan akses masyarakat miskin dalam 

memenuhi kebutuhan pokok dengan harga beras yang murah dibandingkan 

dengan harga beras yang dijual di pasar, beras Rastra yang dibeli keluarga se 

harga  
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harga Rp. 24.000 (15 Kg beras) lebih murah daripada harga beras yang dijual di 

pasar yaitu Rp.150.000.  Hal ini berarti sisa pembelian uang Rastra sini dapat 

dialokasikan untuk keperluan kebutuhan lainnya seperti ongkos anak ke sekolah, 

membeli lauk-pauk, dan sebagainya. 

Implementasi program beras sejahtera (Rastra) yang terjadi di Kelurahan 

Tanjung Raja Utara pada tahun 2017 belum berjalan dengan optimal berdasarkan 

pada indikator 6 tepat; yaitu tepat sasaran, tepat harga, tepat jumlah, tepat mutu 

atau kualitas, tepat waktu, dan administrasi. Pelaksanaan distribusi Rastra tidak 

tepat sasaran. Penerima manfaat Rastra yang seharusnya menjadi prioritas adalah 

untuk masyarakat miskin, namun yang terjadi masyarakat kaya juga ikut 

menikmati program pemerintah. Rumah tangga sasaran (RTS) penerima program 

Rastra berhak untuk menebus beras sebanyak 15 Kg/kk/bulan, fakta di lapangan 

menunjukkan penyaluran beras di Kelurahan Tanjung Raja Utara hanya dibagikan 

2 Kg per kepala keluarga untuk berbagai golongan ekonomi. Seperti pernyataan 

Lurah Tanjung Raja Utara penyaluran beras ini hanya diberikan 2 Kg per kepala 

keluarga karena berdasarkan faktor keadilan, karena masyarakat yang tidak 

mendapatkan Rastra akan cemburu kepada masyarakat yang menerima manfaat 

Rastra. Untuk itu Lurah beserta Camat menyepakati bahwa agar tidak terjadi 

keributan dan kecemburuan sosial, pembagian beras di bagi rata kepada seluruh 

masyarakat sebesar 2 Kg yang disalurkan setiap satu bulan sekali. Kualitas dari 

beras ini juga rendah, bahkan tidak layak untuk konsumsi seperti bau apek pada 

beras dan warna kuning yang terdapat pada beras. Selain itu juga besaran harga 

beras bertentangan dengan harga yang telah ditetapkan sebelumnya oleh 

pemerintah dengan kisaran harga Rp. 1.600 per Kg di titik distribusi. Masyarakat 

penerima program Rastra membayar harga beras sebesar Rp. 5.000 untuk 2 Kg 

beras, yang seharusnya hanya membayar Rp. 3.200. 

Keadaan tersebut didukung oleh data yang telah diteliti oleh Rumondor, 

dkk (2014) tentang efektivitas program Rastra dalam meningkatkan kesejahteraan, 

dimana belum efektif dan memberdayakan masyarakat serta ketidakmampuan 

pemerintah dalam menangani penyelewengan oleh oknum dalam pendistribusian 
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beras kepada masyarakat. Kurangnya integrasi diantara pemerintah dan 

masyarakat mengenai perubahan data penerima Rastra.  Efektivitas program ini 

dinilai belum efektif, seperti (a) salah sasaran, (b) tidak tepat jumlah karena beras 

yang dibagikan pada masyarakat tidak diukur dalam bentuk kilogram (sesuai 

dengan program) tetapi dalam liter, (c) sifat malas pada petugas Rastra yaitu 

kesalahan data jumlah keluarga miskin yang tidak cepat diperbaharui sehingga 

Rastra yang dibagikan akan berdampak pada kekurangan atau (bahkan) kelebihan 

jatah. 

Berkaitan dengan permasalahan diatas dapat disimpulkan bahwa terdapat 

kesenjangangan (gap) antara harapan dengan kenyataan, yaitu belum berhasilnya 

pelaksanaan penyaluran Rastra sesuai dengan tujuan dan sasaran yang ditetapkan 

oleh pemerintah. 

Kajian mengenai efektivitas yang menyangkut program tidak hanya 

merupakan kajian dari Administrasi Publik, tetapi juga merupakan kajian dari 

Sosiologi salah satunya adalah Perencanaan Sosial. Perencanaan sosial merupakan 

proses dimana para pembuat kebijakan mencoba untuk memecahkan masalah 

sosial atau memperbaiki kondisi di masyarakat dengan merancang dan 

melaksanakan kebijakan guna memperoleh perubahan yaitu mampu mengurangi 

biaya konsumsi kebutuhan pokok beras dan mampu meningkatkan taraf hidup. 

Penelitian ini dipandang penting karena sejatinya kajian tentang efektivitas 

yakni untuk melakukan evaluasi terhadap suatu program. Evaluasi ini 

dimaksudkan untuk melihat apakah hasil program yang diperoleh sesuai dengan 

tujuan yang telah dirumuskan dalam desain program. Pada dasarnya hasil evaluasi 

ini dapat digunakan dalam melakukan perbaikan dan penyempurnaan kebijakan. 

Disamping itu, juga dapat digunakan untuk memberikan masukan bagi 

perencanaan dan pelaksanaan program pelayanan sosial yang sejenis pada masa 

yang akan datang. 
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1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan maka permasalahan yang 

akan diuraikan dalam penelitian ini adalah:  

Bagaimana tingkat efektivitas program beras sejahtera (Rastra) dalam 

meningkatkan kesejahteraan keluarga di Kelurahan Tanjung Raja Utara 

Kabupaten Ogan Ilir? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

1.3.1.  Tujuan Umum 

Penelitian ini secara umum bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis 

tingkat efektivitas program beras sejahtera (Rastra) dalam meningkatkan 

kesejahteraan keluarga di Kelurahan Tanjung Raja Utara Kabupaten Ogan Ilir. 

1.3.2. Tujuan Khusus 

 Penelitian ini secara khusus bertujuan untuk mengetahui cara mengukur 

tingkat efektivitas yaitu dengan melihat hasil perbandingan antara sebelum 

program Rastra diterapkan dengan sesudah program diterapkan.  

 

1.4.    Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritik 

   Penelitian ini diharapkan bisa digunakan sebagai bahan kajian dan 

perkembangan ilmu sosiologi terutama yang berhubungan sosiolgi pembangunan 

dan Kebijakan Sosial yang terkait dengan kajian mengenai masalah-masalah 

kesejahteraan keluarga.  

 

1.4.2  Manfaat Praktis 

  a.    Bagi Pemerintah 

Diharapkan temuan-temuan dalam penelitian ini dapat berguna sebagai 

masukan dan perbaikan program penanggulangan kemiskinan berupa 

perlindungan sosial bagi masyarakat miskin khususnya pada program beras 

sejahtera (Rastra). 
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 b.    Bagi Masyarakat 

Dapat mengurangi biaya konsumsi kebutuhan pangan beras sehingga 

biaya untuk konsumsi beras dapat dipergunakan untuk kebutuhan lainnya 

(pendidikan, kesehatan, dan lain sebagainya) serta bisa meningkatkan 

kesejahteraan hidup. 

c.  Bagi peneliti 

Dapat menambah pengetahuan dan gambaran yang jelas mengenai 

efektivitas program beras sejahtera dalam meningkatkan kesejahteraan keluarga 

khususnya dalam mengukur dan menganalisis perbandingan sebelum dan sesudah 

pelaksanaan program beras sejahtera dalam meningkatkan kesejahteraan keluarga. 
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