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BAB 1  

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Sistem pemerintahan desa yang dipimpin oleh seorang kepala desa memiliki 

peran penting didalam mekanisme pemerintahan daerah karena berada di ujung 

tombak. Melalui sistem ini, kepala desa dapat langsung berhubungan dengan 

masyarakat dan bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan mereka. 

Ketergantungan dan pengaruh kinerja pemerintah desa merupakan faktor penting 

dalam sistem penyelenggaraan pemerintahan kabupaten/kota, karena mereka 

merupakan elemen integral dari pemerintah daerah secara menyeluruh. (Rauf dan 

Maulidiah:2015) 

Kepemimpinan kepala desa merupakan salah satu aspek yang krusial yang 

harus diberikan perhatian. Menurut (Sugiman:2017) dalam jurnalnya yang berjudul 

pemerintahan desa, seringkali tujuan pembangunan desa tidak dapat tercapai dengan 

baik, dan hal ini disebabkan oleh kepala desa yang kurang mampu menjalankan 

tugasnya sesuai harapan dan kurangnya partisipasi masyarakat juga dapat menjadi 

faktor yang menghambat kepala desa dalam melaksanakan pembangunan desa.  

Kesuksesan kepala desa dalam memimpin dan membangun desa tidak hanya 

ditentukan oleh pidato dan pengarahan yang panjang saat acara atau diskusi. Yang 

lebih penting adalah kemampuannya dalam membagi tugas-tugas yang diberikan 

kepada bawahannya, sehingga mereka akan mengikuti otoritas yang diberikan oleh 

kepala desa secara penuh. 
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Pada pasal 10 dalam Peraturan Bupati OKU Timur Nomor 20 tahun 2022 

tentang Desa menyebutkan bahwa kepala desa bertugas menyelenggarakan 

pemerintahan desa, melaksanakan pembangunan desa, membina masyarakat desa, 

dan memperkuat masyarakat desa. Berdasarkan hal tersebut, maka tugas kepala desa 

adalah melaksanakan pembangunan desa, baik pembangunan fisik maupun 

pembangunan non fisik. 

Pembangunan adalah suatu proses yang mengarah pada perubahan sosial untuk 

mencapai kehidupan masyarakat yang lebih baik. Sistem perencanaan pembangunan 

nasional diatur oleh Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004. Menurut undang-

undang tersebut, perencanaan pembangunan adalah proses yang digunakan untuk 

menentukan tindakan di masa depan secara tepat, dengan mempertimbangkan 

pilihan-pilihan yang ada dan memperhatikan sumber daya manusia yang tersedia. 

Dalam penelitian ini, pembangunan yang dimaksud adalah pembangunan desa 

yang mana menurut (Ali Hanapiah:2011) yang mana terdapat dua aspek utama dalam 

pembangunan desa yaitu, aspek pemberdayaan masyarakat desa, yang meliputi 

pengembangan kualitas sumber daya manusia melalui pendidikan, pelatihan dan 

penyuluhan, penguatan kelembagaan desa, serta pemberdayaan ekonomi melalui 

pengembangan potensi lokal dan kewirausahaan dan aspek pembangunan 

infrastruktur, yang meliputi pembangunan jalan, irigasi, jaringan listrik, jaringan 

telekomunikasi, dan sarana prasarana lainnya yang dapat mendukung pengembangan 

ekonomi dan kesejahteraan masyarakat desa. 

Untuk meningkatkan partisipasi masyarakat, terutama dalam konteks 

pemerintahan desa, pemerintah melakukan berbagai kegiatan dan upaya yang terus 
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dijaga dan dipertahankan. Sesuai dengan prinsip demokrasi yang diatur dalam 

Permendes Nomor 16 Tahun 2019, pemerintah desa membentuk Badan 

Permusyawaratan Desa (BPD) atau disesuaikan dengan budaya lokal di desa 

tersebut. BPD berfungsi sebagai lembaga pengatur dan pengawas dalam 

penyelenggaraan pemerintahan desa, termasuk dalam pembuatan dan pelaksanaan 

Peraturan Desa, Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa, serta Keputusan Kepala 

Desa. Lembaga ini merupakan mitra kerja pemerintah desa dalam memberdayakan 

masyarakat desa. 

Dalam konteks pembangunan Desa Gumawang, Kecamatan Belitang, 

Kabupaten OKU Timur, partisipasi masyarakat dalam pembangunan desa sangat 

dipengaruhi oleh gaya kepemimpinan kepala desa seperti yang disampaikan oleh 

(Lestari dkk: 2020) dalam jurnalnya menyatakan bahwa seorang pejabat pemerintah 

yang berkualitas dapat mengembangkan budaya kepemimpinan yang menyadari 

pentingnya keabsahan dalam memimpin desa. Kepala Desa memiliki tanggung jawab 

untuk mendukung perkembangan desa dengan mendorong para pemimpin di desa 

tersebut untuk menjadi contoh yang baik bagi penduduknya, serta memiliki 

integritas, kebersihan, inovasi, dan transformasi. Gaya kepemimpinan tersebut 

merupakan faktor kunci yang dapat mempengaruhi keberhasilan pembangunan desa. 

Namun, dalam kenyataannya, pelaksanaan tugas kepala desa dalam 

mengkoordinasikan pembangunan desa secara partisipatif, sebagaimana yang 

diamanatkan dalam Peraturan Bupati OKU Timur nomor 20 tahun 2022 pasal 10 dan 

Peraturan Pemerintah Nomor 45 Tahun 2017 tentang partisipasi masyarakat belum 

optimal dilaksanakan secara efektif di Desa Gumawang dikarenakan kurangnya 

tingkat partisipasi masyarakat yang aktif di Desa Gumawang.  
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Dalam penelitian ini, peneliti berfokus pada kepemimpinan kepala desa 

menggunakan teori kepemimpinan transformasional karena teori ini menekankan 

pada kemampuan pemimpin untuk menginspirasi dan memotivasi bawahan mereka 

untuk mencapai potensi penuh mereka dan mencapai tujuan bersama. Gaya 

kepemimpinan ini fokus pada pengembangan hubungan yang kuat antara pemimpin 

dan bawahan, membangun kepercayaan, memberikan arahan yang jelas, serta 

mendorong inovasi dan perubahan positif.  

Dalam konteks kepala desa yang ingin meningkatkan partisipasi masyarakat, 

gaya kepemimpinan transformasional sangat relevan. Pemimpin yang menerapkan 

pendekatan ini akan mampu menginspirasi masyarakat, memotivasi mereka untuk 

berpartisipasi aktif dalam pembangunan desa, dan memperkuat keterlibatan 

masyarakat dalam proses pengambilan keputusan. 

Menurut Bass & Avolio, yang dikutip oleh Yukl (2010:304), terdapat empat 

ciri karakteristik kepemimpinan transformasional yang meliputi kharisma atau 

pengaruh yang ideal, inspirasi, rangsangan intelektual, dan perhatian individual. 

Dalam konteks kepemimpinan kepala desa, keberhasilan kepemimpinan tersebut 

dapat tercapai jika kepala desa mampu mengimplementasikan keempat ciri 

karakteristik kepemimpinan transformasional tersebut. Selain itu, partisipasi 

masyarakat juga menjadi faktor penting dalam mendukung pembangunan desa. 

Dalam penelitian mengenai gaya kepemimpinan kepala desa di Desa 

Gumawang, Kecamatan Belitang, Kabupaten OKU Timur, penelitian dilakukan 

secara berkelanjutan. Hal ini bertujuan agar kepemimpinan kepala desa tersebut 

dapat membawa perubahan yang signifikan dalam meningkatkan partisipasi 
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masyarakat serta memajukan desa menuju tingkat kemandirian. Kepala desa 

memainkan peran yang sangat penting dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

untuk mencapai tujuan yang diinginkan, sementara aparat pemerintah desa juga 

diharapkan dapat bekerja dengan optimal untuk kemajuan pembangunan desa. 

Desa Gumawang merupakan desa yang terletak di wilayah Kecamatan 

Belitang, Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur. Berdasarkan data terakhir, Desa 

Gumawang memiliki penduduk berjumlah 7.558 jiwa dari 1.785 Kepala Keluarga, 

dengan jumlah penduduk laki-laki sebanyak 3.770 jiwa dan perempuan sebanyak 

3.788 jiwa. Pada saat ini, Desa Gumawang dipimpin oleh Bapak Muhammad Sape’I, 

SE. 

Berdasarkan hasil observasi peneliti, kondisi pembangunan fisik atau 

infrastruktur di Desa Gumawang ditahun 2022/2023 ini belum sepenuhnya berjalan 

dengan baik. Hal ini terlihat dari tabel pembangunan dibawah ini : 

Tabel 1. Data Pembangunan Desa Gumawang 

No Jenis Pembangunan Keterangan 

1 Jembatan Terlaksana 

2 Perbaikan Jalan Dusun I Belum Terlaksana 

3 Parit Cor dusun III Terlaksana 

4 Pembuatan Balai Posyandu Terlaksana 

5 Lampu Jalan Belum Terlaksana 
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6 Pengerasan Jalan Dusun IV dan V Belum Terlaksana 

7 Pemeliharaan Pasar Desa Belum Terlaksana 

Sumber : Kantor Desa Gumawang 

Dapat dilihat pada tabel 1 menunjukkan pembangunan di Desa Gumawang ini 

belum sepenuhnya maksimal. Berdasarkan wawancara peneliti pada tanggal 2 Maret 

2023, peneliti mewawancarai salah satu pegawai yang bernama Taufik yang 

menjabat sebagai kepala urusan perencanaan di Kantor Desa Gumawang, beliau 

mengatakan di tahun ini sudah ada pembangunan yang berjalan namun memang 

belum sepenuhnya maskimal. Beliau juga mengatakan pembangunan belum 

sepenuhnya terlaksana karena ada faktor, salah satunya faktor anggaran dan belum 

maksimalnya koordinasi pemerintah dan masyarakat dalam proses pembangunan-

pembangunan desa.  

Tabel 2 Data Frekuensi Rapat Musbangdes Desa Gumawang 

Tahun Frekuensi Rapat Musyawarah Pembangunan Desa 

(Musbangdes) di Desa Gumawang 

Jumlah 

masyarakat 

yang hadir 

 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12  

2020 1 - - - - 1 - - - - - - 32 

2021 - - - 1 - - - 1 - - - 1 50 

2022 - - - - - - - - - - 1 1 19 
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2023 - - -           

Sumber : Kantor Kepala Desa Gumawang 

Dapat dilihat di tabel 2 ini bahwa absensi masyarakat di desa Gumawang 

sangat kurang berpartisipasi dalam agenda Musyawarah Pembangunan Desa. Padahal 

rapat tersebut ditujukan untuk menangani berbagai masalah dan kendala dalam 

pembangunan desa seperti hambatan, persiapan, perubahan, pelaksanaan serta aduan 

masyarakat terkait pembangunan desa. Berdasarkan data tersebut, rendahnya tingkat 

partisipasi masyarakat Desa Gumawang dalam proses pembangunan tidak bisa 

dibiarkan dan harus menjadi perhatian oleh Kepala Desa karena partisipasi 

masyarakat akan menjawab segala kebutuhan dan mengetahui prioritas 

pembangunan untuk masyarakat desa itu sendiri.  

Untuk meningkatkan tingkat partisipasi masyarakat desa tentunya tidak 

terlepas dari kepemimpinan kepala desa itu sendiri. Kepala desa sudah seharusnya 

menjadi motor penggerak untuk membangkitkan jiwa partisipasi masyarakat. Upaya 

dan sikap kepemimpinan yang baik sangat diperlukan agar tercapainya pembangunan 

desa yang efeketif dan berkelanjutan.  

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan serta mengingat pentingnya 

gaya kepemimpinan kepala desa dalam penyelenggaraan pembangunan dan adanya 

pengaruh antara gaya kepemimpinan kepala desa dalam hal menggerakkan 

partisipasi masyarakat dalam pembangunan, peneliti tertarik untuk mengangkat 

sebuah skripsi dengan judul “Gaya Kepemimpinan Kepala Desa Dalam 

Menggerakkan Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Desa (Studi Gaya 
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Kepemimpinan Di Desa Gumawang. Kecamatan Belitang, Kabupaten OKU 

Timur” 

1.2 Rumusan Masalah 

Sesuai dengan yang ada pada latar belakang, rumusan masalah yang ada dalam 

penelitian ini adalah bagaimana gaya kepemimpinan kepala desa untuk 

menggerakkan serta meningkatkan partisipasi masayarakat dalam pembangunan desa 

di Desa Gumawang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui gaya kepemimpinan kepala 

desa di desa gumawang dalam hal upaya menggerakkan partisipasi masayrakat 

dalam pembangunan desa. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Secara Teoritis 

Hasil penelitian ini dapat menjadi sumber pengetahuan dan 

memperluas wawasan dalam ilmu administrasi publik terkait dengan gaya 

kepemimpinan yang baik yang seharusnya diterapkan oleh setiap pemimpin 

dalam menjalankan tugasnya memimpin suatu daerah. 

2. Secara Praktis 

Hasil dari penelitian ini dapat digunakan sebagai masukan khususnya 

kepada aparat desa dalam hal memimpin sebuah daerah dalam hal 

penyelenggaraan pembangunan serta dapat juga menjadi kajian bagi 

masyarakat untuk mengkritisi gaya kepemimpinan kepala desa. 
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