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BAB 1  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Zaman sekarang ini implementasi merupakan bagaian yang tidak bisa 

dipisahkan dengan keberadaan suatu program yang dimana telah diketahui 

implementasi merupakan turunan dari kebijakan publik yang sangat aplikabel baik 

dipemerintah pusat ataupun pemerintah daerah. Rencana Kerja Pemerintah Desa 

diharapkan bukan hanya memberi perubahan positif dalam sistem pemerintahan, 

tetapi dengan adanya rencana kerja pemerintah desa juga dapat menjadi jawaban atas 

segala persoalan yang dihadapi suatu bangsa dalam pemerintahan. Di Negara kita 

Indonesia, setelah adanya otonomi daerah, perubahan sistem pemerintahan juga 

diiringi dengan adanya tuntunan baru dalam rangka pemantapan kemandirian dan 

pemberdayaan masyarakat diperlukan adanya ketersediaan sumber daya bagi 

peningkatan pelayanan ditingkat pedesaan secara memadai.  

Berbagai upaya dengan tujuan pengembangan masyarakat secara terus 

menerus dilakukan, baik melalui peningkatan kemampuan masyarakat dalam proses 

perubahan sosial, melalui penguatan pelayanan masyarakat oleh pemerintah desa dan 

melalui upaya pemantapan lembaga pemerintah desa maupun lembaga 

kemasyarakatan dalam menunjang kegiatan sosial, ekonomi, masyarakat 

Alfaturrahman (2016). Seiring dengan berlakunya Peraturan Mentri dalam Negeri 

Nomor 114 tahun 2014 tentang pedoman pembangunan desa, dimana disebutkan 

bahwa dilaksanakan oleh pemerintah desa dan melibatkan badan permusyawaratan 

serta tokoh masyarakat secara partisipasi untuk memanfaatkan dan mengalokasikan 

sumber daya desa dalam pencapaian tujuan pembangunan desa. Perencanaan 
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pembangunan desa sesuai dengan kewenangannya dengan mengacu pada 

perencanaan pembangunan kapubaten/kota disusun oleh pemerintah desa. 

Perencanaan dan pembangunan sesuai dengan semangat gotong royong. Dalam 

pembangunan desa, masyarakat desa berhak melakukan pemantauan terhadap 

pelaksanaan pembangunan. Dalam hal ini tenaga pendamping propesional kepala 

desa yaitu kader pemberdayaan masyarakat desa dan pihak lain melakukan 

koordinasi pendamping di wilayah. Bidang penyelenggaraan pemerintah desa, 

pembinaan masyarakat desa, pelaksanaan pembangunan desa dan pemberdayaan 

masyarakat desa termasuk dalam kategori Pembangunan desa. Perencanaan 

pembangunan desa sebenarnya sudah rutin yang harus dilaksanakan oleh pemerintah 

desa setiap tahunnya yang disusun secara berjangka.  

Berdasarkan peraturan tersebut seluruh daerah membuat rencana kerja untuk 

meningkatkan kualitas hidup masyarakat. Perencanaan pembangunan melalui 

musyawarah desa dilakukan guna membahas permasalahan yang ada dalam 

pelaksanaan pembangunan desa, antara pemerintah desa dan masyarakat, peran 

pemerintah desa dan masyarakat setempat sangat penting dalam pelaksanaan 

perumusan kebijakan perencanaan pembangunan.  

Pembangunan desa merupakan suatu program yang merupakan tanggung 

jawab dan kewajiban politis Negara dengan mengarahkan semua kemampuan dengan 

tujuan untuk memecahkan permasalahan ekonomi, sosial dan politik Negara guna 

mencapai kehidupan yang lebih baik dari sebelumnya Cristian (2015). Oleh karena 

itu perencanaan suatu program pemerintahan sangat menunjang keberhasilan suatu 

pencapaian atau tujuan. Dalam hal ini penyelenggaraan pemerintah, pembangunan 

dan pelayanan publik tidak hanya berdasar pada pemerintah, akan tetapi harus 
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adanya partisipasi atau keterlibatan seluruh elemen, baik masyarakat interen 

birokrasi, dan pihak swasta. Dengan demikian perencanaan pembangunan yang 

merupakan suatu program pemerintah harus benar – benar dilakukan sebagai upaya 

pemenuhan segala kebutuhan masyarakat.  

Salah satu jenis pelayanan yang bersentuhan langsung dengan masyarakat 

adalah perencanaan pembangunan desa. Dalam peraturan pemerintah nomor 72 

tentang desa yang menekankan pada prinsip – prinsip demokratis, keadilan, peran 

serta masyarakat, kemandirian serta memperhatikan potensi dan keaneka ragaman 

daerah. Disisi lain masih adanya pelaksanan perencanan pembangunan yang tidak 

melibatkan partisipasi masyarakat, hal inilah yang menyebabkan kapasitas 

masyarakat tidak berkembang dan tidak merata, dan menimbulkan dampak negatif 

dalam mendorong penguatan kapasitas masyarakat baik secara individu atau 

kelompok, selain itu masih kurangnya pemahaman masyarakat terhadap apa yang 

dimaksut Rencana kerja pemerintah Desa dalam pembangunan Desa, oleh karena itu 

permasalahan ini perlu diatasi dengan melakukan perencanaan guna memenuhi 

kebutuhan masyarakat. Yang dimana implementasi suatu program dapat dianggap 

suskses ketika informasi sudah dimengerti, kebijakan sudah tepat, partisipasi 

masyarakat, dan potensi sudah memadai, kesemua ini mendukung keberhasilan suatu 

program rencana kerja pemerintah Desa. Forum perencanaan yang disebut 

musyawarah perencanaan pembangunan desa atau biasa disebut musrembang Desa 

dan perencanaan pembangunan akan tepat sasaran, terlaksana serta hasilnya akan 

bermanfaat dengan baik jika perencanaan tersebut betul – betul memenuhi kebutuhan 

masyarakat Alfaturrahman(2016). 
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Program Rencana Kerja pembangunan desa merupakan salah satu program 

unggulan pemerintah Desa Mandala Sari dalam bidang pembangunan desa. Yang 

dimana dalam musyawarah rencana kerja pemerintah desa yang berlangsung di 

Kantor Desa Mandala Sari, yang dihadiri camat Lalan Andi Suharto,S.STP, dan 

anggota badan permusyawaratan desa dan seluruh jajaran serta perwakilan tokoh 

masyarakat, dalam musyawarah tersebut camat Lalan menghimbau agar dalam 

pelaksanaan Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKPDesa) disesuaikan dengan visi 

dan misi desa dan tidak terlepas dari skala prioritas yang sudah ditetapkan, serta 

Desa Mandala Sari bisa meningkat dari desa yang tertinggal menjadi desa mandiri. 

Yang dimana Desa Mandala Sari merupakan salah satu desa di Kecamatan Lalan 

Kabupaten Musi Banyuasin Provinsi Sumatera Selatan, yang terdiri dari 3 Dusun dan 

memiliki jumlah penduduk sebanyak 1.521 jiwa. Desa Mandala Sari merupakan 

salah satu desa tertinggal, sehingga pemerintah berinisiatif untuk melakukan suatu 

usaha agar Desa Mandala Sari bisa menjadi desa yang berkembang dan menjadi desa 

yang mandiri. Sehingga dari keterbelakangan tersebut pemerintah melakukan sesuatu 

dengan program kerja yang telah di rencanakan.  

Adapun pelaksanan Rencana kerja yang terealisasi dan tidak terealisasi. 

Dimana terkait dengan pelaksanaan dan pencapaian program Rencan Kerja Desa 

tahun 2021 terdapat program yang sukses di realisasikan dan masih terdapat program 

yang belum terealisasi, dapat dilihat pada tabel rencana kerja berikut: 
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Tabel 1. 1 Rencana Kerja Pembangunan Desa Tahun 2021 

No Rencana Kerja Pembangunan Target 

Capaian 

Target Dan Realisasi 

Program 

Target Terealisasi/tidak 

1. Pemeliharaan Jalan 12 Bln 200x3m 200x3m 

2. Pembangunana Sanggar PKK 12 Bln 1 unit 1 unit 

3. Pembangunan Rujab Kades 12 Bln 1 unit Tidak 

Terealisasi 

4. Pembangunan Depot Air 

Minum/Galon 

12 Bln 1 unit 1 unit 

5. Pembangunan Pagar Posiandu 

Melati I 

12 Bln 7x9m 7x9m 

6. Pembangunan Tugu Batas 

Desa/Dusun 

12 Bln 3 unit 1 unit (tidak 

sesuai) 

7. Pembangunan Pagar Posiandu 

Melati II 

12 Bln 18x9m 18x9m 

8. Pembangunan/Perluasan 

Tanggul 

12 Bln 50m 50m 

9. Pembangunan Baruga Sayang 

Lanjutan/Plafon 

12 Bln 1 unit 1 unit 

10. Pembangunan Pagar TPA “AL 

Hamidah“ 

12 Bln 10x15m 10x15m 

11. Pembangunan Jamban Keluarga 12 Bln 6 unit 3 unit (tidak 

sesuai) 

12. Peningkatan Kapasitas Air 

Bersih Perpipaan 

12 Bln 1 Ls 1 Ls 

13. Pembangunan Jalan Setapak 

Rabat Beton 

12 Bln 150x2m 150x2m 

14. Pembangunan Pagar TPA “AL 

Qadir “ 

12 Bln 10x15m 10x15m 

15. Pembangunan Jalan Tani Rabat 12 Bln 250x3m 250x3m 
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Beton Lanjutan 

16. Perluasan Gedung Teka 12 Bln 1 unit 1 unit 

17. Penambahan Volume Tinggi 

Pagar TK 

12 Bln 50m 50m 

18. Pembangunan Sumur Tani 12 Bln 1 unit 1 unit 

19. Pembangunan Sanggar Seni Dan 

Budaya 

12 Bln 1 unit Tidak 

Terealisasi 

20. Perbaikan Rumah Kumuh 12 Bln 6 unit 3 unit (tidak 

sesuai) 

21. Biaya Pendidikan Keluarga 

miskin 

12 Bln - 7 orang 

22. Penghijauan Tingkat Desa 12 Bln - Terlaksana 

Sumber: Pemerintah Desa Mandala Sari 

 

Berdasarkan data di atas dari 22 program yang direncanakan dan 

dilaksanakan hanya 17 program yang terealisasikan. Telah terlihat jelas bahwasanya 

terdapat masalah di Desa Mandala Sari yang dimana masih adanya pembangunan 

desa yang belum terealisasi sehingga menghambat aktifitas masyarakat. Adapun 

fasilitas pembangunan yang belum terealisasi diantaranya pembangunan Gedung 

Sanggar Seni, Pembatas Dusun, Pembatas Desa dan lainnya. 

Jadi dapat diartikan bahwa Peraturan Desa Nomor 3 Tahun 2021 tentang 

Rencanma kerja pemerintah desa ( RKPDesa) selaku kebijakan dalam pembangunan 

desa belum tepat sasaran karena masih adanya ketidak sesuaian isi kebijakan dengan 

apa yang ada di lapangan. 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah di uaraikan tersebut, terdapat 

masalah pokok dalam penelitian ini adalah Bagaimana implementasi Rencana Kerja 

Pemerintah dalam bidang pembangnan Desa Mandala Sari Kecamatan Lalan dengan 



7 
 

 
 

tujuan peningkatan kualitas hidup masyarakat, sehingga penulis tertarik melakukan 

penelitian tentang:  

Implementasi Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKPD) dalam 

pembangunan di Desa Mandala Sari Kecamatan Lalan Kabupaten Musi 

Banyuasin.  

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tesebut maka rumusan masalah dalam penelitian 

ini adalah  

1. Bagaimana aspek informasi dalam Implementasi Rencana Kerja Pemerintah 

Desa (RKPDes) dalam pembangunan di Desa Mandala Sari Kecamatan Lalan 

Kabupaten Musi Banyuasin ?   

2. Bagaimana isi kebijakan dalam Implementasi Rencana Kerja Pemerintah 

Desa dalam pembangunan di Desa Mandala Sari Kecamatan Lalan 

Kabupaten Musi Banyuasin ? 

3. Bagaimana dukungan masyarakat dalam Implementasi Rencana Kerja 

Pemerintah Desa dalam pembangunan di Desa Mandala Sari Kecamatan 

Lalan Kabupaten Musi Banyuasin ? 

4. Bagaimana pembagian potensi masyarakat dalam Implementasi Rencana 

Kerja Pemerintah Desa dalam pembangunan di Desa Mandala Sari 

Kecamatan Lalan Kabupaten Musi Banyuasin ?  

 

1.3 Tujuan Penelitian 
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Berdasarkan permasalahan yang di paparkan tersebut maka tujuan yang 

hendak di capai yaitu: 

1. Untuk mengetahui Bagaimana informasi dalam Implementasi Rencana Kerja 

Pemerintah Desa dalam pembangunan di Desa Mandala Sari Kecamatan 

Lalan Kabupaten Musi Banyuasin. 

2. Untuk mengetahui isi kebijakan dalam Implementasi Rencana Kerja 

Pemerintah Desa dalam Pembangunan di Desa Mandala Sari Kecamatan 

Lalan Kabupaten Musi Banyuasin. 

3. Untuk mengetahui bagaimana dukungan masyarakat dalam Implementasi 

Rencana Kerja Pemerintah Desa dalam Pembangunan di Desa Mandala Sari 

Kecamatan Lalan Kabupaten Musi Banyuasin. 

4. Untuk mengetahui bagaimana pembagian potensi dalam Implementasi 

Rencana Kerja Pemerintah Desa dalam Pembangunan di Desa Mandala Sari 

Kecamatan Lalan Kabupaten Musi Banyuasin. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Kegunaan Teoritis.  

Untuk bahan informasi dan sumber pemikiran penulis kepada 

pembaca untuk mendapatkan wawasan ilmu pengetahuan mengenai 

penelitian yang berkaitan dengan Implementasi Rencana Kerja Pemerintah 

Desa (RKP desa) dalam bidang pembangunan terutama di program studi ilmu 

administrasi publik. 

 

2. Kegunaan Praktis 
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a. Bagi Pemerintah  

Sebagai bahan informasi Desa Mandala Sari Kecamatan Lalan 

Kabupaten Musi Banyuasin. 

b. Bagi Masyarakat 

Sebagai bahan informasi bagi mayarakat untuk mengetahui 

Rencana Kerja Pembangunan Desa. 

c. Bagi Peneliti  

Dari hasil penelitian ini sangat bermanfaat bagi peneliti sendiri 

karena memberikan gambaran terhadap pemecahan suatu masalah 

yang sedang di hadapi. Oleh karena itu, penelitian ini dapat 

menambah wawasan dan pengetahuan terutama pada Implementasi 

Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKP Desa) terutama dalam bidang 

pembangunan desa di Desa Mandala Sari Kecamatan Lalan 

Kabupaten Musi Banyuasin. 
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