
PERAN WORLD FOOD PROGRAMME (WFP) DALAM 

MEMBANTU MENANGANI KRISIS PANGAN DI UKRAINA  

 

SKRIPSI 

Di ajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Guna 

Memperoleh Gelar Sarjana (S-1) 

Dalam Bidang Ilmu Hubungan Internasional 

 

 

 

 

Disusun oleh : 

SELLY HAFIZAH 

NIM. 07041381924132 

 

 

 

 

JURUSAN ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

PALEMBANG 

2023



i 
 

\LEMBAR PERSETUJUAN UJIAN SKRIPSI



ii 
 

LEMBAR PENGESAHAN  UJIAN SKRIPSI



iii 
 

LEMBAR PERSYARATAN ORISINALITAS



iv 
 

ABSTRAK



v 
 

ABSTRACT 

 



vi 
 

KATA PENGANTAR 

Alhamdulillahi rabbil ‘alamin, puji dan syukur saya panjatkan kepada Allah SWT atas 

rahmat dan rezeki kesehatan, kemampuan dan kesabaran sehingga saya dapat menyelesaikan 

skripsi saya yang berjudul “Peran World Food Programme (WFP) dalam Membantu 

Menangani Krisis Pangan di Ukraina” dengan baik. Sholawat serta salam saya haturkan 

kepada Nabi Muhammad SAW yang menjadi panutan dalam semangat belajar menuntut 

ilmu pengetahuan.  

Selama penyusunan skripsi ini saya mengucapkan terimakasih kepada pihak-pihak yang 

telah memberikan bimbingan, bantuan dan dukungan kepada saya, oleh karena itu pada 

lembar ini saya menyampaikan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada:  

1. Bapak Sofyan Effendi, S.IP., M.Si selaku Ketua Program Studi Ilmu Hubungan 

Internasional Universitas Sriwijaya;  

2. Bapak Azhar, S.H., M.Sc., LL.M., LL.D dan Bapak Indra Tamsyah, S.IP., 

M.Hub.Int selaku dosen Pembimbing Akademik yang senantiasa memberikan 

arahan dan dukungan dari awal hingga akhir;  

3. Bapak Dr. Muchammad Yustian Yusa, S.S., M.Si. dan Ibu Nurul Aulia, S.IP., MA 

selaku dosen pembahas yang telah menyediakan waktu, dan telah membimbing dan 

memberikan saran yang bermanfaat dalam penyusunan skripsi ini; 

4. Bapak dan Ibu Dosen, Staf dan Karyawan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

UNSRI serta Mbak Shelvianty dan Mbk Sertin selaku admin jurusan Ilmu 

Hubungan Internasional Universitas Sriwijaya yang sangat baik hati telah 

memberikan bantuan administrasi selama masa perkuliahan;  



vii 
 

5. Terima kasih kepada Orang tua saya, Bapak Saleh Hasan dan Mama Yulia Zona 

(Almh) yang senantiasa sabar untuk melangitkan doa, memotivasi dan memberikan 

dukungan baik moral maupun material kepada saya; 

6. Untuk Adik saya Imam Hafiz terima kasih banyak karena selalu sabar dan 

mendukung saya; 

7. Kepada keluarga saya, Nenek gokil, Mangcak Indra Hasan beserta Bicak Yeni, 

Mangcik Hendri beserta Bicik Antik, Bicik Yatun beserta Mangcik Ucit, dan Uak 

Mala, Uak Nir dan sepupu-sepupu terbaik saya kalian the best, terima kasih banyak 

sudah dengan sangat baik memberikan dukungan moral juga materil sampai 

sekarang ini. 

8. Terima kasih kepada diri sendiri sudah mampu hebat sampai saat ini dan seterusnya. 

9. Untuk teman-teman HI A Palembang 2019, terkhusus bibin, Ning, Samik, Lonely, 

Mumut, dan Deksol juga terima kasih buat Yuk Yaya, Desi, Bang Rossy, Mbak 

Ana, Anggi, Cece, Kak Tiaa terima kasih banyak sudah mau membantu dan 

menemani selama masa perkuliahan sampai selesai, sangat bersyukur deh bisa 

kenal kelian sehat-sehat dan sukses yaa dimana pun dan kapanpun. 

Palembang, 3 Juli  2023  

Penulis  

 

Selly Hafizah 

NIM. 07041381924132



viii 
 

DAFTAR ISI 

LEMBAR PERSETUJUAN UJIAN SKRIPSI .................................................................. i 

LEMBAR PENGESAHAN  UJIAN SKRIPSI .................................................................. ii 

LEMBAR PERSYARATAN ORISINALITAS ............................................................... iii 

ABSTRAK ........................................................................................................................... iv 

ABSTRACT ......................................................................................................................... v 

KATA PENGANTAR ........................................................................................................ vi 

DAFTAR ISI ..................................................................................................................... viii 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................................... x 

DAFTAR TABEL ............................................................................................................... xi 

DAFTAR GRAFIK ........................................................................................................... xii 

DAFTAR SINGKATAN .................................................................................................. xiii 

DAFTAR LAMPIRAN .................................................................................................... xiv 

BAB I PENDAHULUAN .................................................................................................... 1 

1.1 LATAR BELAKANG ............................................................................................ 1 

1.2 RUMUSAN MASALAH ........................................................................................ 6 

1.3 TUJUAN PENELITIAN ......................................................................................... 7 

1.4 MANFAAT PENELITIAN ..................................................................................... 7 

1.4.1 MANFAAT TEORITIS ...................................................................................... 7 

1.4.2 MANFAAT PRAKTIS ....................................................................................... 7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......................................................................................... 8 

2.1 PENELITIAN TERDAHULU ................................................................................ 8 

2.2 TEORI KONSEPTUAL ........................................................................................ 15 

2.2.1 ORGANISASI INTERNASIONAL ................................................................. 15 

2.3 ALUR PEMIKIRAN ............................................................................................. 19 

2.4 ARGUMENTASI UTAMA .................................................................................. 19 

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................................... 20 

3.1 DESAIN PENELITIAN ........................................................................................ 20 

3.2 DEFINISI KONSEP ............................................................................................. 20 

3.2.1 PERAN .............................................................................................................. 20 

3.2.2 KRISIS PANGAN ............................................................................................ 21 

3.3 FOKUS PENELITIAN ......................................................................................... 23 

3.4 UNIT ANALISIS .................................................................................................. 25 

3.5 JENIS DAN SUMBER DATA ............................................................................. 25 

3.5.1 JENIS DATA .................................................................................................... 25 

3.5.2 SUMBER DATA .............................................................................................. 25 

3.6 TEKNIK PENGUMPULAN DATA ..................................................................... 26 



ix 
 

3.7 TEKNIK KEABSAHAN DATA .......................................................................... 27 

3.8 TEKNIK ANILISIS DATA .................................................................................. 27 

BAB IV GAMBARAN UMUM PENELITIAN .............................................................. 28 

4.1 KRONOLOGI INVASI MILITER RUSIA-UKRAINA ..................................... 28 

4.2 DAMPAK KRISIS PANGAN AKIBAT INVASI MILITER RUSIA-UKRAINA

 30 

4.3 WORLD FOOD PROGRAMME (WFP) .............................................................. 31 

4.3.1 SEJARAH WORLD FOOD PROGRAMME (WFP) ....................................... 31 

4.3.2 STRUKTUR ORGANISASI............................................................................. 33 

4.3.3 TUJUAN WORLD FOOD PROGRAMME (WFP) ......................................... 34 

4.3.4 VISI, MISI, DAN LOGO WORLD FOOD PROGRAMME (WFP) ................ 36 

4.3.5 SUMBER PENDANAAN................................................................................. 37 

BAB V PEMBAHASAN DAN HASIL PENELITIAN ................................................... 39 

5.1 WFP SEBAGAI INSTRUMEN ............................................................................ 39 

5.1.1 WFP SEBAGAI INSTRUMEN BAGI NEGARA UKRAINA ........................ 40 

5.1.2 WFP SEBAGAI INSTRUMEN OLEH NEGARA ANGGOTANYA ............. 44 

5.2 WFP SEBAGAI ARENA ...................................................................................... 48 

5.3 WFP SEBAGAI AKTOR ...................................................................................... 49 

5.3.1 WFP SEBAGAI PEMBUAT KEBIJAKAN ..................................................... 49 

5.3.1.1 FOOD ASSISTANCE ............................................................................... 49 

5.3.1.2 CASH ASSISTENCE ................................................................................ 52 

5.3.1.3 SCHOOL MEALS ..................................................................................... 56 

5.3.1.4 EMERGENCY TELECOMMUNICATIONS AND LOGISTICS ............ 57 

5.3.2 BEKERJASAMA DENGAN COOPERATING PARTNERS DI UKRAINA ..... 58 

BAB VI PENUTUP ............................................................................................................ 60 

6.1 KESIMPULAN ..................................................................................................... 60 

6.2 SARAN ................................................................................................................. 61 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................................ 62 

LAMPIRAN ....................................................................................................................... 72



x 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1.1. Peta wilayah negara Ukraina yang terdampak Invasi………..….………….. 5 

Gambar 4.3.2 Struktur Organisasi WFP…………...………………………….…………. 36 

Gambar 4.3.4. Logo WFP……………...………………………………………………….34 

Gambar 5.3.1.1 Pemberian Bantuan Makanan kepada Masyarakat ……….…...…….…. 49 

Gambar 5.3.1.1 Armada Khusus WFP……………………………………….…..……… 49 

Gambar 5.3.2 WFP menandatangani MoU dengan Negara Ukraina………….……..….. 57



xi 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 2.1. Penelitian Terdahulu…………………………………………………..….….… 7 

Tabel 2.3. Alur Pemikiran…………………………………………………………...…… 20 

Tabel 3.3. Fokus Penelitian…………………………………………………………..…... 22 

Tabel 5.1.1. Persentase Krisis Pangan……...…………………………………………….. 41 

Tabel 5.3.1.1. Jumlah Bantuan Makanan yang telah dikirimkan …………...........……… 50 

Tabel 5.3.1.2. Nilai bantuan uang tunai yang sudah disalurkan………………...……...... 53



xii 
 

DAFTAR GRAFIK 

Grafik 5.1.2. Kontribusi Tiga Negara ……….…………………...………………………..46



xiii 
 

DAFTAR SINGKATAN 

CIS  : Commonwealth of Independent States 

EU  : European Union 

NATO  : North Atlantic Treaty Organization 

WFP  : World Food Programme 

WU  : Western Union 

FAO  : Food and Agriculture Organization 

IO  : International Organization 

IGO  : International Government Organization  

INGO  : International Non-Government Organization  

PBB  : Perserikatan Bangsa-bangsa 

HAM  : Hak Asasi Manusia 

COVID-19 : Corona Virus Disease 2019



xiv 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1. Kartu Bimbingan Skripsi………………..……………………………………70 

Lampiran 2. Kartu Bimbingan Skripsi………………………………...………………….. 71 

Lampiran 3. Lembar Perbaikan Seminar Proposal……………………………….………..72



1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 LATAR BELAKANG  

Pada tahu n 1991 Uni Soviet terpecah belah, akibat gerakan separatisme dari 

sejumlah negara non-Rusia yang tergabung dalam Uni Soviet, maupun negara-negara 

di Semenanjung Balkan, seperti Yogoslavia. Hal tersebut menyebabkan negara pasca 

Uni Soviet menjadi negara berdaulat, dan Rusia menjadi pewaris besar Uni Soviet. 

Ukraina juga secara resmi memisahkan diri dari Uni Soviet dan menjadi negara  

demokratis yang berdaulat (Antony J. Blinken, 2022). 

Menyusul runtuhnya Uni Soviet, 15 Republik pasca Uni Soviet diberikan 

kemerdekaan pada bulan Desember 1991. Pada bulan yang sama, beberapa negara  

pasca Uni Soviet seperti Republik Rusia, Belarusia, dan Ukraina mendirikan asosiasi 

"Persemakmuran Negara Merdeka" yang disebut Commonwealth of Independent 

States (CIS) (Tommy Patrio Sorongan & sef, 2022) yang terdiri dari sembilan negara  

pasca Uni Soviet, didominasi oleh Rusia. Dari sudut pandang Ukraina, CIS adalah 

upaya Rusia untuk menguasai negara-negara di bawah kekuasaan Rusia. Akhirnya, 

pada tahun 2014, Ukraina memutuskan untuk berhenti bergabung dengan asosiasi CIS. 

Namun, masih tergabung dalam badan hukum CIS, tepat pada tahun 2018 Ukraina 

resmi keluar dari asosiasi CIS, akibat Rusia menganeksasi Semenanjung Krimea di 

Ukraina dan mendorong pemberontakan separatis di daerah Donest Basin di Ukraina 

Timur (Illia Ponomarenko, 2018). Juga pada tahun 2019 ditengah ketegangan antara 

Rusia dan Ukraina, Ukraina mengakhiri perjanjian persahabatan, kerja sama, dan 
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kemitraan antara Ukraina dan Rusia, yang sudah terjalin selama 20 tahun sejak tahun 

1997. 

Menyusul disintegrasi sistem komunis, negara  pasca Uni Soviet di Eropa Timur 

secara teratur bergabung ke dalam organisasi barat seperti European Union (EU) dan 

North Atlantic Treaty Organization (NATO). Hal ini membuat Ukraina ingin 

bergabung dengan NATO, karena Ukraina berkeyakinan apabila menjadi anggota 

NATO secara signifikan akan meningkatkan dukungan militer Ukraina dari pihak luar. 

Permintaan Ukraina untuk bergabung dengan NATO pada Januari 2021, membuat 

Rusia menempatkan pasukan militernya di perbatasan Ukraina dengan tujuan latihan. 

Sehingga menimbulkan ketegangan antara negara-negara Barat, Rusia, dan Ukraina. 

Mengakibatkan dilancarkannya invasi militer oleh Rusia pada 24 Februari 2022 ke 

Ukraina (CNN Indonesia, 2022). 

Penting untuk dicatat bahwa invasi Rusia ke Ukraina tidak hanya merugikan bagi 

keamanan negara saja, akan tetapi juga menimbulkan krisis pangan bagi keamanan 

manusianya. Konflik di Ukraina terus menggusur orang, merusak infrastruktur, 

mengganggu rantai pasokan pangan, dan menahan perekonomian negara. Konflik 

yang terjadi di Ukraina ini telah menggagalkan kemampuan Ukraina untuk menanam, 

memanen, dan mengekspor pertaniannya, mendorong biaya yang lebih tinggi dan 

memicu kekhawatiran akan susahnya untuk mengakses bahan pangan. Beberapa 

organisasi antar pemerintah dari negara-negara anggota yang bergerak di bidang 

pangan, seperti World Food Programme (WFP) dan Food and Agriculture 

Organization (FAO), melakukan upaya intensif untuk mengatasi krisis pangan ini dan 

mencapai tujuan pembangunan berkelanjutan tanpa kelaparan. berpartisipasi dalam 

masalah ini. Ini menjadikan WFP sebagai organisasi internasional yang didedikasikan 

untuk menyediakan bantuan pangan dan membuka upaya untuk mengarah pada 
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perdamaian, stabilitas, dan kemakmuran bagi orang-orang yang pulih dari konflik, 

bencana, dan dampak perubahan iklim. WFP hadir di Ukraina dan bergabung dengan 

mitra lokal untuk memberikan bantuan yang sangat dibutuhkan ke Ukraina dan negara 

tetangga ((WFP), 2022). Invasi yang sedang berlangsung di seluruh Ukraina, 

mengakibatkan banyak korban sipil, kerusakan infrastruktur dan bangunan secara 

besar-besaran dan melonjaknya kebutuhan akan makanan, tempat tinggal, 

perlindungan dan layanan dasar lainnya.  

WFP didirikan pada tahun 1961 oleh Direktur Pangan untuk Perdamaian AS 

George McGovern mengusulkan untuk membentuk sebuah program bantuan pangan 

multilateral kepada konferensi FAO tahun 1960. WFP terdiri dari 36 negara anggota, 

dan dipimpin oleh seorang direktur eksekutif David Beasley. Bertujuan untuk 

menyelamatkan manusia yang terdampak konflik hingga bencana alam, serta situasi 

darurat lainnya dengan memberikan bantuan pangan serta rehabilitasi membantu 

memperbaiki aset serta taraf hidup masyarakat yang membutuhkan melalui beberapa 

programnya (WFP.org, 2020). 

Beberapa program yang sudah dijalankan oleh WFP pada 1962 yaitu membantu 

mengirimkan bahan pangan untuk korban gempa yang mengguncang area di Boein 

Zahra. Pada tahun 1984 WFP mengirimkan 2 juta ton makanan untuk membantu 

kelaparan di Ethiopia. Tahun 1999 WFP membantu membangun jaringan toko roti di 

Kosovo. WFP menggunakan segala cara mulai dari mobil hingga unta, dari jalan 

hingga sungai untuk membantu mereka yang membutuhkan, juga selain bantuan 

makanan langsung WFP juga menyediakan bantuan dalam bentuk uang tunai berupa 

voucher (WFP.org, 2020). Wilayah kerja WFP berada di negara-negara yang terkena 

dampak konflik karena menurut WFP daerah berkonflik tiga kali lebih mungkin 

mengalami krisis pangan dari pada yang tinggal di negara tanpa konflik. Operasi WFP 
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berfokus pada pendekatan multi-aspek yang mencakup bantuan berbasis makanan dan 

uang tunai dalam bentuk voucher berdasarkan kebutuhan mendesak penduduk yang 

terkena dampak krisis (WFP.org, 2020). 

Konflik di Ukraina telah menjerumuskan pasar pangan dan energi global ke 

dalam kekacauan, menaikkan harga pangan yang jauh lebih tinggi. Kenaikan ini, 

begitu diteruskan ke pasar domestik, akan membatasi akses masyarakat terhadap 

pangan (world food programme, 2022). Krisis pangan merupakan peristiwa 

multikomplek dan melibatkan banyak faktor, kesenjangan konsumsi pangan dan 

ketidakmampuan untuk memenuhi kebutuhan.  

Dilansir dari data WFP per tahun 2022 menurut skala Indikator ketahanan 

pangan bahwa 33% rumah tangga diperkirakan mengalami rawan pangan, 28% 

mengalami rawan pangan sedang, dan 5% sangat rawan. Tetapi juga, bahwa 34% 

responden melaporkan tidak lagi memiliki sumber pendapatan atau bergantung pada 

bantuan, dan bahwa satu dari empat perlu pinjam uang untuk memenuhi kebutuhan 

esensial mereka. Ini terjadi dengan latar belakang rantai pasokan yang terganggu dan 

kenaikan harga. Secara keseluruhan, ini menunjukkan kerawanan pangan saat ini 

sebagian besar muncul dari kurangnya akses dan daya beli (Programme, 2022).  

WFP sangat prihatin dengan situasi ketahanan pangan di Ukraina. Mariupol, 

Kharkiv, dan kota-kota lain yang dikepung dan terus mengalami pengeboman berat 

hingga permusuhan membuat orang-orang terisolasi dan menghadapi kekurangan 

pasokan makanan, air, dan energi yang parah. Karena ketidakamanan berlanjut dan 

rantai pasokan terganggu, orang mungkin jatuh lebih dalam ke tingkat darurat 

kelaparan dan kekurangan gizi (World Food Programme , 2022). Jumlah rumah tangga 

rawan pangan di semua wilayah Ukraina akan meningkat secara eksponensial serta 

rumah tangga petani dan usaha kecil yang melarikan diri dari daerah yang terkena 
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dampak konflik. Ditengah situasi keamanan yang bergejolak, merupakan tantangan 

bagi WFP dan mitranya untuk menganalisis kebutuhan populasi yang bergerak dalam 

jumlah besar. 

Invasi Rusia ke Ukraina menimbulkan dampak global yang dramatis, salah 

satunya lebih dari 7 juta orang Ukraina mengungsi di dalam negeri dan hampir 19 juta 

hidup sebagai pengungsi di negara  tetangga (data.unhcr.org, 2023). Banyak dari 

mereka yang kehilangan mata pencaharian, terutama di daerah yang dekat dengan garis 

depan. Dimana Invasi yang dilakukan oleh Rusia ke Ukraina ini membuat krisis energi 

diakibatkan serangan terhadap infrastruktur yang mengganggu produksi pangan dan 

rantai pasokan komersil di dalam negeri, membuat sulitnya untuk mengakses bahan 

pangan. Akibat kerusakan infrastruktur dan sanitasi mengurangi pasokan air bersih, 

serta berbagai penyakit muncul yang bersumber dari makanan dan air. Ini dikarenakan 

kerusakan skala besar di infrastruktur dan fasilitas industri. Akibat invasi Rusia ke 

Ukraina ternyata berdampak membuat masyarakatnya terhalang untuk bekerja 

sehingga mereka tidak dapat membeli bahan pokok yang ada di pasar, serta kenaikan 

harga bahan pangan. 

 

 

 

 

 

 

Sumber : BBC.com 

Gambar 1.1. 

Peta wilayah negara Ukraina yang terdampak Invasi 
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Ukraina merupakan negara  produsen produk pertanian di Eropa. Karena adanya 

invasi membuat rusak nya lahan dan infrastruktur sanitasi air, menyebabkan 

kelangkaan terhadap komoditas dan kenaikan harga pangan (Emediegwu, 2022). Oleh 

karena itu, peran WFP diperlukan untuk membantu mengatasi masalah kelaparan dan 

ketahanan pangan masyarakat Ukraina. Selain menggambarkan peran aktor 

internasional untuk menangani krisis pangan di Ukraina akibat serangan militer Rusia, 

peneliti menjelaskan dalam penelitian ini tidak hanya situasi kritis pangan di Ukraina, 

tetapi juga peran WFP di dalamnya. Selain itu, kendatipun WFP adalah organisasi 

kemanusiaan antar pemerintah terbesar di dunia, WFP terus memupuk kemitraan 

bersama pemerintah negara anggota dan pelaku swasta di bidang bantuan 

kemanusiaan, yang lantas diimplementasikan melalui kerangka konseptual yang 

digunakan, dalam penelitian menggunakan teori organisasi internasional, oleh Clive 

Archer. 

Berdasarkan latar belakang diatas urgensi yang dapat diambil dari semua faktor 

yang terdampak oleh invasi ini berakibat serius pada aspek keamanaan manusia di 

Ukraina. Hal ini dikarenakan konflik yang belum usai membuat masyarakat sulit untuk 

mengakses bahan pangan. Oleh karena itu peneliti tertarik untuk membahas “Peran 

World Food Programme (WFP) dalam membantu menangani krisis pangan di 

Ukraina”.  

1.2 RUMUSAN MASALAH  

Berlandaskan pemaparan latar belakang sebelumnya, maka rumusan masalah 

yang di dapat dalam penelitian ini adalah “Bagaimana peran World Food Programme 

(WFP) dalam membantu menangani krisis pangan di Ukraina?”. 
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1.3 TUJUAN PENELITIAN 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apa saja program pemberian bantuan 

kepada warga Ukraina untuk membantu menangani masalah pangan. 

1.4 MANFAAT PENELITIAN 

Manfaat penelitian ini dapat dibagi menjadi dua bagian, yaitu manfaat teoretis 

dan manfaat praktis. Manfaat dari kajian tersebut adalah sebagai berikut : 

1.4.1 Manfaat teoritis 

Manfaat teoritis dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan, 

informasi, dan masukan faktual kepada pembaca terkait bagaimana peran dari WFP 

sebagai IGO dalam membantu menangani krisis pangan di Ukraina. Penelitian ini juga 

diharapkan mampu menjadi referensi dan sumber informasi bagi peneliti yang akan 

datang. 

1.4.2 Manfaat praktis 

Manfaat praktis dari penelitian ini adalah untuk memberikan suatu gambaran dan 

informasi kepada pembaca terkait bagaimana peran WFP sebagai IGO dalam 

membantu menangani krisis pangan di Ukraina.  
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