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EVALUASI KINERJA PEMBANGUNAN 

SD- SMP SATU ATAP DENGAN PARTISIPASI MASYARAKAT 

DI SUMATERA SELATAN 

(STUDI KASUS : KABUPATEN MUSI RAWAS)
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03043110091

JURUSAN TEKNIK SIPIL, UNIVERSITAS SRIWIJAYA 
Dosen Pembimbing:
Ir. SARINO, MSCE 

Mona Foralisa Toyfur, ST, MT

No. Alumni:

ABSTRAK

Monitoring dan evaluasi ( sering disebut juga dengan istilah Monev ) sebuah program 
merupakan elemen penting yang harus dilaksanakan dalam rangka untuk mengetahui hasil 
peleksanaan sebuah program. Pelaksanaan monev sebuah program dapat dilaksanakan baik 
secara internal oleh lembaga pelaksana program maupun secara eksternal yang dilaksanakan 
oleh sebuah lembaga independen.

Dalam melaksanakan kegiatan monev Pembangunan SD-SMP Satu Atap , perlu 
dipahami secara utuh tentang konsep, tujuan, sasaran, hasil yang diharapkan dan mekanisme 
pelaksanaan program Pembangunan SD-SMP Satu Atap. Disamping itu, peria juga difahami 
secara utuh tentang konsep, tujuan dan hasil yang diharapkan dari pelaksanaan monev itu 
sendiri.

Untuk mendapatkan hasil pelaksanaan secara utuh dan benar, kegiatan monev perlu 
dilaksanakan secara utuh mulai dari tahapan input, proses dan output.

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah dengan menyebarkan questioner di 
sekolah-sekolah yang menjadi sampel penelitian serta mewawancarai langsung pihak - pihak 
yang terkait di dalam program pembangunan ini.

Hasil penelitian ini berdasarkan dari quisioner yang disebarkan dan data-data yang 
didapatkan dari lapangan serta wawancara kepada pihak-pihak terkait sehingga dapat 
dilakukan evaluasi terhadap kineija program Pembangunan SD-SMP Satu Atap di Sumatra 
Selatan khususnya di kabupaten Sumatra Selatan Dengan hasil akhir bahwa pelaksanaan 
pembangunan sekolah Sangat Baik yang terwujud dengan peran aktif masyarakat.
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BABI
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang
Dalam kurun waktu 10 tahun, telah teijadi peningkatan laju angka transisi SD ke 

SLTP dari 60,32% pada tahun 1990 menjadi 75,44% pada tahun 2000, selama krisis 

ekonomi berlangsung pun tetap teijadi peningkatan. Hal ini disebabkan karena 

adanya program Beasiswa dan Dana bantuan Operasional (DBO). Selain itu akses 

pendidikan bagi anak yang mempunyai kendala biaya dan waktu juga meningkat 

dengan adanya program SLTP Terbuka.
Hasil lain yang dicapai dalam pendidikan adalah meningkatnya akuntabilitas dan 

transparansi manajemen pendidikan melalui rintisan program block grant (dana 

hibah) yang langsung diberikan ke sekolah dan masyarakat. Pencapaian lainnya 

adalah meningkatnya partisipasi masyarakat dalam pengelolaan pendidikan melalui 

kelembagaan komite sekolah dan dewan pendidikan.

Dibalik keberhasilan tersebut, masih terdapat 3,6 juta anak usia 13-15 tahun 

dengan kondisi sosial-ekonomi dan geografis yang sangat sulit, belum mempunyai 

kesempatan untuk bersekolah. Di lain pihak, anggaran pendidikan nasional terbatas, 

sementara Program Pendidikan Dasar 9 Tahun harus tuntas pada akhir tahun 2008. 

Hal ini diperburuk lagi dengan kenyataan bahwa pendidikan belum menjadi prioritas 

pembangunan bagi sebagian Pemerintah Daerah sebagaimana terwujud dalam alokasi 
anggaran daerah.

Dalam rangka menuntaskan wajib belajar 9 (sembilan) tahun maka Departemen 

Pendidikan Nasional dalam hal ini Direktorat Jenderal Pendidikan Dasar dan 

Menengah melalui Proyek Perluasan dan Peningkatan Mutu Pendidikan muncul 

pemikiran perlunya dikembangkan SD-SMP Satu Atap dibuka SD yang memiliki 

lulusan dan belum tertampung dengan memanfaatkan sarana yang telah ada dan/atau 

dengan melengkapi sarana/prasarana yang belum ada agar pendidikan SMP dapat 

diselenggarakan. SD-SMP Satu Atap termasuk sekolah reguler namun jumlah
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siswanya sedikit. Karena itu pembangunan Unit Sekolah (USB) tidak efisien, 

membuka SMP terbuka tidak ada induknya, sedang bila membuka Program Paket B 

tidak ada pamong belajarnya.
Proyek Perluasan dan Peningkatan Mutu Pendidikan (PPM-SLTP) bermaksud 

melaksanakan program pembangunan sekolah untuk SD, SLTP dan MTs di area yang 

membutuhkan dengan menggunakan mekanisme partisipasi masyarakat. Pelaksanaan 

program ini dilakukan dengan memberikan Block Grant (dana hibah) kepada sekolah 

dan pengelolaan dana tersebut melibatkan partisipasi masyarakat di sekitar sekolah 

(antara lain: Camat, Kepala Desa, LKMD/Ormas sejenis, pemuka masyarakat, agama, 

pemuda dan orang tua murid). Hal ini sejalan dengan kebijakan pemerintah dalam 

memberdayakan sekolah dan masyarakat, sehingga sekolah dan masyarakat memiliki 

kepemilikan yang tinggi dan bertanggung jawab penuh atas terwujudnya USB 

dan kegiatan pendidikan di dalamnya.
Dengan demikian, maka diperlukan evaluasi kinerja dalam kegiatan 

pembangunan unit sekolah baru SD,SLTP dengan partisipasi masyarakat, sehingga 

tujuan untuk memenuhi dan meningkatkan kekurangan sarana dan prasarana dalam 

rangka mensukseskan pelaksanaan Wajib Belajar Sembilan Tahun dapat sukses 

terlaksana.

rasa

1.2. Perumusan Masalah
Pelaksanaan pembangunan SD-SMP Satu atap merupakan kegiatan yang 

bertujuan untuk memenuhi kekurangan sarana dan prasarana dalam rangka 

mensukseskan pelaksanaan Wajib Belajar Sembilan Tahun. Pembangunan SD-SMP 

Satu atap yang dananya bersumber dari program Block Grant (dana hibah) dan 

pelaksanaannya melibatkan partisipasi masyarakat sangatlah baik, tetapi dalam 

pelaksanaannya ditemui berbagai macam kendala, seperti kekurangan masyarakat 

akan pemahaman tentang manajemen pendidikan, perencanaan pembangunan, 
perencanaan pengelolaan dana dan lain sebagainya.

Adapun permasalahan yang dibahas adalah bagaimana evaluasi kinerja 

pelaksanaan pembangunan sehingga dapat mensukseskan Pembangunan Sekolah



3

kegiatan bisa dijadikan sebagai wadah pembelajaran bagisesuai rencana dan 

masyarakat.

13. Tujuan Penelitian
Adapun Tujuan Penelitian adalah :

1) Mengidentifikasi proses dan hasil pelaksanaan kegiatan pembangunan 

sekolah dengan partisispasi masyarakat
2) Menganalisis kinerja pembangunan sekolah yang meliputi input, proses, dan 

output.

1.4. Ruang Lingkup Penelitian
Adapun ruang lingkup penelitian meliputi pelaksanaan pembangunan sekolah 

dengan partisipasi masyarakat, bagaimana peran serta masyarakat dalam pelaksanaan, 

pengawasan, dan evaluasi terhadap pelaksanaan pembangunan, permasalahan yang 

dapat timbul, serta dampak pada masyarakat dengan adanya pembangunan ini baik 

sebelum maupun sesudah dilaksanakan pembangunan. Penelitian ini dilakukan di 

Kabupaten Musi Rawas, Provinsi Sumatera Selatan yang dilaksanakan pada bulan 

Juni- Juli 2008.

1.5. Sistematika Penulisan
Laporan Tugas Akhir ini dibagi menjadi lima bab dengan sistematika penulisan 

sebagai berikut:

a. Bab I, Pendahuluan. Pada bab ini berisi tentang latar belakang penulisan, 

tujuan penulisan, metodologi penulisan, ruang lingkup penulisan serta 

sistematika penulisan.

b. Bab II, Tinjauan Pustaka. Bab ini berisi tentang teori umum.

c. Bab III, Metodologi. Pada bab ini berisi tentang pelaksanaan evaluasi program 

pembangunan sekolah.

d. Bab IV Pembahasan. Pada bab ini berisi tentang pembahasan dari hasil 

pelaksanaan evaluasi program pembangunan sekolah.

e. Bab V, Penutup. Pada bab berisi tentang kesimpulan dan saran berdasarkan 

dan hasil penulisan sesuai dengan permasalahan dan tujuan penulisan.
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