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ABSTRAK 
 

Analisis Konsentrasi Industri dan Produktivitas Pada Industri Pengolahan Susu 

Bubuk dan Susu Kental (Kode ISIC 10520) Di Indonesia 

Oleh : 

Adinda, Mukhlis 

 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis tingkat konsentrasi pada industri pengolahan 

susu bubuk dan susu kental di Indonesia, dan untuk menganalisis tingkat produktivitas 

pada industri pengolahan susu bubuk dan susu kental di Indonesia. Data yang digunakan 

dalam penelitian ini menggunakan data sekunder yang bersumber dari Badan Pusat 

Statistk (BPS) tahun 2000 - 2020. Teknik analisis yang digunakan menggunakan 

deskriptif kualitatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa struktur pasar industri 

pengolahan susu bubuk dan susu kental di Indonesia periode tahun 2000 sampai 2020 

digolongkan ke dalam pasar oligopoli penuh. Berdasarkan hasil perhitungan tingkat 

produktivitas bahan baku pada industri pengolahan susu bubuk dan susu kental periode 

tahun 2000 hingga tahun 2020 cenderung fluktuaktif. 

 

Kata Kunci : Konsentrasi Industri, Produktivitas, Industri Pengolahan Susu Bubuk 

dan Susu Kental 
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ABSTRACT 
Analysis of Industry Concentration and Productivity in the Milk Powder and 

Condensed Milk Processing Industry (ISIC Code 10520) in Indonesia 

By: 

Adinda, Mukhlis 

This study aims to analyze the level of concentration in the powder milk and condensed 

milk processing industry in Indonesia, and to analyze the level of productivity in the 

powder milk and condensed milk processing industry in Indonesia. The data used in this 

study used secondary data sourced from the Central Statistics Agency (BPS) in 2000 - 

2020. The analysis technique used uses qualitative descriptive. The results showed that 

the market structure of the powder milk and condensed milk processing industry in 

Indonesia for the period 2000 to 2020 was classified into a full oligopoly market. Based 

on the calculation of the level of productivity of raw materials in the milk powder and 

condensed milk processing industry, the period from 2000 to 2020 tends to fluctuate. 

Keywords : Industrial Concentration, Productivity, Milk Powder and Condensed Milk 

Processing Industry 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 

Perekonomian Indonesia saat ini didorong oleh peningkatan konsumsi rumah tangga serta 

meningkatnya industri yang sedang berkembang dengan pesat yaitu industri makanan dan 

minuman. Meningkatnya penjualan pada industri makanan dan minuman didorong karena 

adanya jumlah pendapatan dan jumlah pengeluaran yang meningkat untuk makanan dan 

minuman, serta peningkatan konsumen dari kelas menengah (Kemenkeu, 2022). 

Industri pengolahan yang berkontribusi dalam mendorong tingkat pertumbuhan 

ekonomi di Indonesia salah satunya yaitu industri pengolahan susu bubuk dan susu 

kental, industri ini memberikan kontribusi dalam pertumbuhan pada subsektor industri 

makanan dan minuman di Indonesia sebesar 22,7 persen. Industri pengolahan susu 

mempunyai peluang cukup baik, karena susu merupakan salah satu kebutuhan pokok 

dan sangat diperlukan oleh seluruh kelompok usia (Sunny, 2011). 

Industri pengolahan susu sendiri merupakan kegiatan ekonomi mengolah bahan 

baku utama yaitu susu sapi untuk menghasilkan produksi susu dengan nilai jual yang 

jauh lebih tinggi serta mendapat keuntungan. Apabila ditunjang dengan kesiapan bahan 

baku utama dari hasil ternak dalam negeri. Saat ini industri susu nasional belum dapat 

berkembang secara optimal karena belum menjadi industri prioritas dan belum ada 

pengembangan yang signifikan. Adanya peningkatan pada bahan baku industri susu 

mampu memberikan dampak untuk peningkatan produksi susu sehingga industri susu 

selain berkontribusi mendorong nutrisi masyarakat dapat juga menjadi hal positif untuk 
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pengembangan pada subsektor industri makanan dan minuman di Indonesia (Kemendag, 

2022). 

Menurut Kementrian Pertanian (2020), masyarakat Indonesia saat ini dalam 

mengkonsumsi susu masih tergolong sangat rendah jika dibandingkan dengan negara 

lain. Di tengah Pandemi Covid-19 asupan dengan gizi sangat penting dibutuhkan untuk 

memperkuat daya tahan tubuh, salah satunya dengan mengkonsumsi susu karena 

manfaat susu baik untuk pertumbuhan regenerasi sel, menguatkan tulang dan gigi, 

meningkatkan kecerdasan, dan imunitas serta mencegah stunting pada anak sehingga 

dapat mengurangi infeksi penyakit. Oleh karena itu, untuk meningkatkan kesadaran 

masyarakat akan pentingnya konsumsi susu pemerintah sejak tahun 2009 turut serta 

merayakan Hari Susu Dunia setiap tanggal 1 Juni. Untuk meningkatkan konsumsi susu 

masyarakat, pemerintah mengeluarkan berbagai cara melalui sosialisasi dan promosi 

mengenai pentingnya mengkonsumsi susu melalui media sosial maupun berbagai sarana 

promosi. Meningkatnya konsumsi masyarakat terhadap susu maka dapat meningkatkan 

pendapatan per kapita. 
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Gambar 1. 1 Konsumsi Susu Bubuk dan Susu Kental di Indonesia (Dalam Kg) 

Sumber : Badan Pusat Statistik (2020) 

 
Berdasarkan Gambar 1.1, menunjukkan bahwa pertumbuhan tingkat konsumsi susu 

bubuk dan susu kental di Indonesia di tahun 2011 hingga tahun 2013 terjadi peningkatan 

hingga 14,87 kg per kapita per tahun, akan tetapi di tahun 2014 mengalami penurunan 

yang cukup signifikan hingga mencapai angka 14,13 kg per kapita per tahun. Peningkatan 

tertinggi konsumsi susu bubuk dan susu kental di Indonesia ada di tahun 2016 mencapai 

16,84 kg per kapita per tahun, selanjutnya dari tahun 2017 hingga 2020 konsumsi susu 

cenderung mengalami penurunan secara terus menerus. Tingkat konsumsi susu 

masyarakat Indonesia masih lebih rendah jika dibandingkan dengan negara Asia lainnya, 

seperti Vietnam yang tingkat konsumsi susu mencapai 20 kg per kapita per tahun dan 

Malaysia yang mencapai 50 kg per kapita per tahun. Rendahnya tingkat konsumsi susu 

bagi masyarakat Indonesia disebabkan oleh beberapa faktor seperti rendahnya populasi 

sapi perah di Indonesia membuat harga susu menjadi sedikit mahal, serta banyak pula 
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masyarakat Indonesia mengalami gangguan intoleransi laktosa, gangguan tersebut dapat 

membuat perut merasa tidak nyaman jika mengkonsumsi susu. 
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Gambar 1. 2 Perusahaan Susu Bubuk dan Susu Kental di Indonesia 

Sumber : Badan Pusat Statistik (2020) 

 

Berdasarkan Gambar 1.2, menunjukkan bahwa dari tahun 2011 hingga tahun 2013 

perusahaan susu bubuk dan susu kental di Indonesia mengalami peningkatan dari 15 

perusahaan menjadi 16 perusahaan. Pada tahun 2014 hingga tahun 2015 perusahaan susu 

mencapai titik terendah dengan jumlah sebanyak 14 perusahaan. Dari tahun 2016 hingga 

tahun 2020 jumlah perusahaan susu di Indonesia cenderung mengalami ketidakstabilan. 

Menurunnya jumlah perusahaan susu dapat menjadi penyebab industri susu bubuk dan 

susu kental di Indonesia saat ini masih kekurangan bahan baku produksi susu, sehingga 

produksi susu dalam negeri untuk Pengolahan Susu Nasional masih harus diimpor. 

Nugroho (2011) mengatakan bahwa industri pengolahan susu di Indonesia lebih memilih 

untuk menggunakan susu impor dengan kualitas yang lebih baik dan harga yang lebih 

murah dibandingkan dengan susu lokal. Harus ada peningkatan pada jumlah perusahaan 
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perusahaan pada industri susu sehingga diharapkan produksi susu ikut meningkat dan 

tercukupi konsumsi susu nasional di Indonesia. 
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Gambar 1. 3 Produksi Susu Bubuk dan Susu Kental di Indonesia (Dalam   Ton) 

Sumber : Badan Pusat Statistik (2020) 

 

Berdasarkan Gambar 1.3 dari Badan Pusat Statistik (2020) menunjukkan bahwa 

tingkat produksi susu bubuk dan susu kental di Indonesia dari tahun 2011 hingga tahun 

2020 cenderung tidak stabil. Nilai tertinggi produksi susu di Indonesia terjadi di tahun 

2011 sebesar 974,7 ton per tahun. Turunnya tingkat produksi susu disebabkan oleh 

beberapa hal yang juga didukung dengan adanya penurunan jumlah perusahaan industri 

susu di Indonesia. 

Konsentrasi digunakan untuk menganalisa pasar industri susu bubuk dan susu kental. 

Tinggi rendahnya tingkat konsentrasi akan berpengaruh pada perilaku pasar dan kinerja 

pasar. Pada pasar dengan konsentrasi tinggi, cenderung perusahaan akan memproduksi 

barang dengan kuantitas yang sedikit tetapi dengan cepat jika dibandingkan dengan 
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produksi. Adanya keterbatasan jumlah sapi perah disertai tingkat produksi susu belum 

mampu memenuhi permintaan konsumsi dalam negeri. 

Untuk memenuhi permintaan konsumen dalam negeri pengolahan susu nusantara 

masih sangat bergantung pada impor bahan baku susu. Hal ini dikarenakan kurangnya 

pemberdayaan pada peternak sapi sehingga mengakibatkan pertumbuhan produksi bahan 

baku susu juga berpengaruh terhadap kualitas yang dihasilkan. Hal ini harus diperhatikan 

karena pentingnya bahan baku produksi susu dalam negeri untuk memenuhi kebutuhan 

susu nasional, dengan adanya peningkatan bahan baku lokal dari peternak sapi akan 

mampu memberikan dampak bagi kontribusi peningkatan produksi industri susu. 

Tingginya tingkat produktivitas bahan baku yang dapat dihasilkan untuk 

memproduksi susu, hal ini dapat membuat industri pengolahan susu mampu 

menghasilkan produksi yang tinggi dengan ditunjang bahan baku yang terus di produksi. 

Hal ini akan membuat konsumsi masyarakat semakin meningkat terhadap produk susu. 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Rumusan masalah yang diperoleh dari penelitian ini sebagai berikut : 

 

1. Bagaimana tingkat konsentrasi pada industri pengolahan susu bubuk dan susu kental 

di Indonesia? 

2. Bagaimana tingkat produktivitas pada industri pengolahan susu bubuk dan susu kental 

di Indonesia? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

 

Tujuan penelitian ini yaitu sebagai berikut : 

 

1. Menganalisis tingkat konsentrasi pada industri pengolahan susu bubuk dan susu kental 

di Indonesia 

2. Menganalisis tingkat produktivitas pada industri pengolahan susu bubuk dan susu 

kental di Indonesia 

1.4 Manfaat Penelitian 

 
1.4. 1 Manfaat Teoritis 

 

Secara teoritis penelitian ini diharapkan dapat memberikan partisipasi pemikiran dan 

saran-saran yang berguna untuk mengembangkan ilmu ekonomi terkhusus pada bidang 

ekonomi industri dalam pengolahan susu bubuk dan susu kental. Serta diharapkan mampu 

memberikan gambaran mengenai hasil produktivitas bahan baku pada industri pengolahan 

susu bubuk dan susu kental. 

1.4. 2 Manfaat Praktis 

 

Bagi peneliti, sebagai edukasi acuan untuk mengembangkan kemampuan dalam bidang 

riset dan mempraktikkan teori yang peneliti peroleh dari perkuliahan. Serta sebagai bahan 

pendalaman dan pengetahuan untuk mahasiswa yang ingin melakukan penelitian 

mendalam mengenai konsentrasi industri dan produktivitas di sektor industri pengolahan. 
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