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RINGKASAN

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tingkat partisipasi masyarakat dalam
pelaksanaan program usaha simpan pinjam Badan Usaha Milik Desa di Desa
Sidomulyo Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin. Penelitian ini
merupakan penelitian kuantitatif. Populasi dalam penelitian ini adalah masyarakat
di Desa Sidomulyo. Jumlah populasi dalam penelitian ini sebanyak 2.176 Kepala
Keluarga dengan sampel sebanyak 96 KK. Data dikumpulkan dengan metode
kuesioner dengan menggunakan skala likert. Hasil dibuktikan dari penganalisaan
data dengan menggunakan rumus Person Product Moment, dimana tingkat
partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program usaha simpan pinjam Badan
Usaha Milik Desa adalah sedang.

Kata Kunci: Partisipasi Masyarakat, Program Usaha Simpan Pinjam, Badan
Usaha Milik Desa
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SUMMARY

This study aims to determine the level of cemmunity participation in the
implementation of a village-owned enterprise business savings and loan program
in Sidomulyo Village, Air Kumbang District, Banyuasin Regency. This research is
quantitative research. The population in this study was the people in Sidomulyo
Village. The population in this study was 2,176 heads of families with a sample of
96 families. Data collected by questionnaire method using a Likert scale. The
results are proven by analy=zing the data using the Person Product Moment formula,
where the level of community participation in the implementation of a village-
owned enterprise business savings and loan program is moderate.
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PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kementerian Negara Pembangunan Daerah Tertinggal (KPDT) yang telah
melakukan perubahan paradigma pembangunan daerah tertinggal yang
sebelumnya berbasis pada kawasan menjadi berbasis pada pedesaan (Based
onvillage). Sehubungan dengan itu, skala prioritas yang dilakukan KPDT bagi
pembangunan daerah berbasis pedesaan antara lain mencakup: (1) pengembangan
kelembagaan; (2) pemberdayaan masyarakat; (3) pengembangan ekonomi lokal,
dan (4) pembangunan sarana dan prasarana. Desa sebagai unit terkecil dari negara
yang terdekat dengan masyarakat dan secara riil langsung menyentuh kebutuhan
masyarakat untuk disejahterakan. Menurut Undang-Undang Desa (UU Nomor 6
Tahun 2014) Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas
wilayah, yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan,
kepentingan masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul,
dan atau hak tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan
Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI). Sebagai wakil negara, desa wajib
melakukan pembangunan baik pembangunan fisik maupun pembanguan sumber
daya manusia, sebagai upaya peningkatan kualitas hidup dan kehidupan untuk
sebesar-besarnya kesejahteraan masyarakat desa.

Sebagai unit terkecil dari negara, desa juga secara riil langsung menyentuh
kebutuhan masyarakat. Indonesia memiliki 74.957 desa (BPS 2017), dimana lebih
dari 17 ribu desa masuk dalam kategori desa tertinggal (Susetiawan, 2011).
Pertumbuhan ekonomi desa seringkali dinilai lambat dibandingkan pembangunan
ekonomi perkotaan. Untuk meningkatkan hal tesebut dibutuhkan dua pendekatan
yaitu: a) Kebutuhan masyarakat dalam melakukan upaya perubahan dan
mencegah hal-hal yang tidak diinginkan, dan b) Political will dan kemampuan
pemerintah desa bersama masyarakat dalam mengimplementasikan perencanaan
pembangunan yang sudah disusun (Rutiadi dalam Bachrein, 2010).

Salah satu upaya yang bisa dilakukan adalah dengan mendorong gerak
ekonomi desa melalu kewirausahaan desa, dimana kewirausahaan desa menjadi

strategi dalam pengembangan dan pertumbuhan kesejahteraan (Ansari, 2016).



Salah satu kelembagaan yang menjadi wadah penggerak perekonomian desa
adalah Badan Usaha Milik Desa (BUMDEYS).

BUMDES adalah sebuah usaha desa atau lembaga ekonomi desa yang
dibentuk oleh pemerintah desa atas dasar inisiasi masyarakat desa sesuai dengan
potensi desa (Ramadana et al 2013) Badan Usaha Milik Desa. (BUMDES)
merupakan salah satu lembaga perekonomian desa yang sepenuhnya dikelola oleh
masyarakat. Sebagai salah satu program andalan dalam meningkatkan
kemandirian dan kreativitas masyarakatnya, BUMDES perlu didirikan. BUMDES
menurut Pasal 1 Ayat 6 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 diartikan sebagai
badan usaha yang seluruh atau sebagian besar modalnya dimiliki oleh desa
melalui penyertaan secara langsung yang berasal dari kekayaan desa yang
dipisahkan guna mengelola aset, jasa pelayanan, dan usaha lainnya untuk sebesar-
besarnya kesejahteraan masyarakat desa. BUMDES sebelumnya telah
diamanatkan di dalam UU No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah
sebagai kerangka dasar otonomi daerah yang mengamanatkan dilaksanakannya
perencanaan pembangunan dari bawah (Bottomup planning) dan PP No. 72 Tahun
2005 tentang Desa. Sebagai salah satu lembaga ekonomi yang beroperasi di
pedesaan, BUMDES harus memiliki perbedaan dengan lembaga ekonomi pada
umumnya. Hal ini dimaksudkan agar keberadaan dan kinerja BUMDES mampu
memberikan kontribusi yang signifikan terhadap peningkatan kesejahteraan warga
desa.

Pendirian Badan Usaha Milik Desa (BUMDES) dipercaya sebagai langkah
awal dalam membentuk kemandirian ekonomi desa dan menggerakkan berbagai
unit usaha desa. Hal ini disebabkan ekonomi pedesaan adalah sentra utama untuk
meningkatkan kemajuan pembangunan pedesaan. Adanya pembentukan
BUMDES dirasa mampu menggerakkan roda perekonomian di desa serta dapat
melakukan pemerataan ekonomi dengan terciptanya beberapa usaha-usaha di
desa. (Alkadafi, 2014)

Pendirian BUMDES sendiri dapat dilakukan melalui dua pendekatan, yaitu
perencanaan dari bawah (Bottom-Up Planning) dan perencanaan dari atas (7op
Down Planning). Yang dimaksud dengan perencanaan dari bawah (Botfom-Up

Planning) adalah bahwa BUMDES didirikan atas dasar inisiatif dari masyarakat



dengan memperhatikan dan mengakomodasikan kebutuhan dan aspirasi
masyarakat. Sementara yang dimaksud dengan perencanaan dari atas (7op-Down
Planning) adalah bahwa proses pendirian BUMDES dilakukan atas dasar instruksi
dari pemerintah. Agar keberadaan lembaga pengembangan ekonomi ini tidak
dikuasai pihak tertentu (pemilik modal besar), maka kepemilikan lembaga ini
harus dikelola oleh desa dan dikontrol bersama-sama sehingga tujuan utama
lembaga dalam pemberdayaan masyarakat dapat terwujudkan.

Data yang dimiliki Berdesa.com mengungkap, dari 22 ribu desa di Indonesia
yang telah memiliki BUMDES saat ini, sebagian besar juga memiliki lembaga
simpan-pinjam. Seperti yang terjadi di Kabupaten Sumbawa Besar, 101 dari 165
desa di kabupaten ini aktif menjalankan lembaga simpan pinjam yang sebagian
dananya berasal dari bantuan keuangan pemerintah kabupaten. Sudah jelas, fakta
ini menunjukkan bahwa lembaga simpan-pinjam memang memiliki kemampuan
besr mendorong peningkatan produktivitas ekonomi warga desa.

Jenis usaha yang bisa dijalankan BUMDES yakni:

1. Bisnis Sosial/ Serving. Melakukan pelayanaan pada warga sehingga

warga mendapatkan manfaat sosial yang besar. Pada model usaha
seperti ini BUMDES tidak menargetkan keuntungan profit. Jenis bisnis

ini seperti pengelolaan air minum, pengolahan sampah dan sebagainya.

2. Keuangan/Banking. BUMDES bisa membangun lembaga keuangan
untuk membantu warga mendapakan akses modal dengan cara yang
mudah dengan bunga semurah mungkin. Bukan rahasia lagi, sebagian
besar bank komersil di negeri ini tidak berpihak pada rakyat kecil
pedesaan.Selain mendorong produktivitas usaha milik warga dari sisi
permodalan, jenis usaha ini juga bisa menyelamatkan nasib warga dari

cengkeraman renternir yang selama ini berkeliaran di desa-desa.

3. Bisnis Penyewaan/Renting. Menjalankan usaha penyewaan untuk
memudahkan warga mendapatkan berbagai kebuuhan peralatan dan
perlengkapan yang dibutuhkan misalnya penyewaan gedung, alat pesta,

penyewaan traktor dan sebagainya.


http://www.berdesa.com/

4. Lembaga Perantara/Brokering. BUMDES menjadi perantara antara
komoditas yang dihasilkan warga pada pasar yang lebih luas sehingga
BUMDES memperpendek jalur distribusi komoditas menuju pasar.
Cara ini akan memberikan dampak ekonomi yang besar pada warga

sebagai produsen karena tidak lagi dikuasai tengkulak.

5. Perdagangan/Trading. BUMDES menjalankan usaha penjualan barang
atau jasa yang dibutuhkan masyarakat yang selama ini tidak bisa
dilakukan warga secara perorangan. Misalnya, BUMDES mendirikan
Pom Bensin bagi kapal-kapal di desa nelayan. BUMDES mendirikan
pabrik es ada nelayan sehingga nelayan bisa mendapatkan es dengan
lebih murah untuk menjaga kesegaran ikan tangakapan mereka ketika

melaut.

6. Usaha Bersama/Holding. BUMDES membangun sistem usaha terpadu
yang melihatkan banyak usaha di desa. Misalnya, BUMDES mengelola
wisata desa dan membuka akses seluasnya pada penduduk untuk bisa
mengambil berbagai peran yang dibutuhkan dalam kegiatan usaha
wisata itu.

7. Kontraktor/Contracting. Menjalankan pola kerja kemitraan pada
berbagai kegiatan desa seperti pelaksana proyek desa, pemasok
berbagai bahan pada proyek desa, penyedia jasa cleaning servise dan
lain-lain. Apalagi sejak 2018 pemerintah desa dilarang mengundang
kontraktor dari luar desa untuk mengerjakan berbagai proyek yang
dimiliki desa.

Salah satu desa yang telah memulai program BUMDES adalah Desa
Sidomulyo kecamatan Air kumbang Kabupaten Banyuasin. BUMDES Desa
Sidomulyo sendiri bernama Badan Usaha Milik Desa Sumber Mulyo. Alamat
Jalan Inpres B.9 Dusun II Desa Sidomulyo, Kecamatan Air Kumbang Kabupaten
Banyuasin Sumatera Selatan. Awal Terbentuknya BUMDES berdiri pada tanggal
8 Juli 2016 melalui peraturan Desa Sidomulyo Nomor : 26 Tahun 2016 dan Surat
Keputusan Kepala Desa Sidomulyo Nomor : 141/27/SM/2016.Visi adalah
Menjadi Badan Usaha Milik Desa (BUMDES) yang mampu memberikan

kontribusi maksimal dalam menunjang ekonomi pendapatan asli Desa Sidomulyo



Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin Provinsi Sumatera Selatan.
Misinya yang pertama yaitu menciptakan peluang usaha dengan pemanfaatan
potensi yang ada di Desa Sidomulyo serta Organisasi Badan Usaha Milik Desa
secara optima. Kedua, meberikan kesempatan berkarir dan belajar yang sangat
baik kepada masyarakat Desa Sidomulyo. Ketiga, menjadi pelopor sukses
masyarakat Desa Sidomulyo. Tujuan dari BUMDES adalah yang pertama,
memberdayakan masyarakat melalui peningkatan kapasitas perencanaan dan
pengelolaan perekonomian. Kedua, mewujudkan kelembagaan perekonomian
masyarakat yang tangguh dan mandiri untuk memberikan pelayanan terhadap
kebutuhan masyarakat. Ketiga, menciptakan kesempatan berusaha dan
mengurangi angka pengangguran di desa. Jenis usaha dari BUMDES Desa
Sidomulyo adalah kuangan/banking atau biasa yang disebut dengan usaha simpan
pinjam. Hubungan warga pedesaan dengan urusan simpan-pinjam bolehlah
dibilang seperti dua keeping mata uang, selalu ada dan bersama sepanjang masa.
Itu terjadi karena fakta di lapangan, sistem perbankan sederhana ini memang
terbukti ampuh mendorong semua orang menjalankan usahanya meski dalam
skala kecil.

Setidaknya ada tiga factor yang mempengaruhi keberhasilan sebuah desa
membentuk dan mengelola BUMDES. Pertama sumber daya alam yang dimiliki
desa tersebut. Apa saja sumber daya yang secara alami tersedia di desa itu dan
apalah selama ini sudah diolah sedemikian rupa. Pengelolaan sumber alam yang
baik akan menghasilkan manfaat sosial baik profit maupun benefit. Kedua faktor
modal pendanaan untuk pembiayaan berbagai operasional hingga tercapai
produktivitas yang tinggi dalam memenuhi kebutuhan pasar. Penyertaan modal
adalah salah satu kekuatan BUMDES mengembang. Ketiga, faktor yang paling
utama keberhasilan BUMDES sesungguhnya bukan sumber daya alam atau modal
uang penyertaan melainkan Sumber Daya Manusia (SDM). Bagaimanapun semua
potensi yang ada bakal terbukti bisa menjadi komoditas yang produktif atau tidak
semuanya tergantung pada bagaimana SDM mengelolanya.

Menurut Nasution (2009) menyebutkan bahwa prasyarat utama keberhasilan
program pembangunan di pedesaan yaitu dengan melibatkan partisipasti

masyarakat. Sesuai dengan Peraturan Desa Sidomulyo Kecamatan Air Kumbang



Kabupaten Banyuasin tentang Badan Usaha Milik Desa Bab III Pasal 4 Tujuan
Pembentukan BUMDES adalah :

1. Memberdayakan  masyarakat melalui  peningkatan  kapasitas

perencanaan dan pengelolaan perekonomian.

2.  Mewujudkan kelembagaan perekonomian masyarakat yang tangguh dan

mandiri untuk memberikan pelayanan terhadap kebutuhan masyarakat.

3. Menciptakan kesempatan berusaha dan mengurangi angka

pengangguran di desa.

Berdasarkan peraturan tersebut, badan usaha ini merupakan lembaga
ekonomi yang baru beroperasi sehingga membutuhkan dukungan yang kuat untuk
tumbuh dan berkembang. BUMDES dalam melaksanakan kegiatannya dikelola
oleh desa (unit pembiayaan) sebagai unit yang melakukan transaksi berupa
simpan-pinjam. Jika lembaga tersebut bekerja dengan baik dan didukung
kebijakan yang memadai maka pertumbuhan ekonomi pedesaan akan tergerak ke
arah yang lebih baik sehingga meningkatkan kesejahteraan masyarakat.

Partisipasi adalah keterlibatan atau keikutsertaan dalam hal ini jika dikaitkan
dengan BUMDES artinya partisipasi masyarakat dalam pembentukan hingga
pelaksaan BUMDES. Partisipasi masyarakat memiliki pengaruh yang besar
terhadap keberlanjutan BUMDES. Partisipasi masyarakat ini menunjukan
dukungan masyarakat dalam menciptakan pembangunan bukan melulu
mendukung pembangunan.

Dalam melaksanakan kegiatannya, BUMDES dikelola oleh desa sebagai
unit yang melakukan transaksi berupa usaha simpan-pinjam. Jika lembaga
tersebut berjalan dengan baik dan didukung kebijakan yang memadai, maka
pertumbuhan ekonomi pedesaan akan bergerak ke arah yang lebih baik sehingga
berdampak pada peningkatan kesejahteraan masyarakat. Oleh karena itu, adanya
partisipasi masyarakat juga sangat diperlukan dalam menjalankan lembaga ini.
Partisipasi masyarakat merupakan keikutsertaan masyarakat dalam suatu kegiatan
tertentu yang berdampak pada pencapaian kepentingan bersama.

Terdapat 6 (enam) prinsip dalam mengelola BUMDES salah satunya, yaitu
Partisipatif. Semua komponen yang terlibat di dalam BUMDES harus bersedia

secara sukarela atau diminta memberikan dukungan dan kontribusi yang dapat



mendorong kemajuan usaha BUMDES (Buku Panduan Pendirian dan Pengelolaan

Badan Usaha Milik Desa). Partisipasi, sebagai suatu konsep dalam pengembangan

masyarakat, digunakan secara umum dan luas. Penulis merasa tertarik untuk
mengangkat isu ini sebagai sebuah tema dalam skripsi dengan judul “Partisipasi
Masyarakat Dalam Pelaksanaan Program Usaha Simpan Pinjam Badan Usaha
Milik Desa (Studi Di Desa Sidomulyo Kecamatan Air Kumbang Kabupaten

Banyuasin)” untuk mengetahui partisipasi masyarakat dalam berkontribusi.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dijelaskan di atas, dapat
diambil rumusan masalah, yaitu bagaimana tingkat partisipasi masyarakat Desa
Sidomulyo dalam pelaksanaan program usaha usaha simpan pinjam Badan Usaha

Milik Desa?

1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diuraikan di atas, dapat diambil
tujuan perumusan masalah, yaitu untuk menguraikan partisipasi masyarakat desa
terhadap program BUMDES di Desa Sidomulyo.
1.3.2 Tujuan Khusus

Untuk mengetahui tingkat partisipasi masyarakat Desa Sidomulyo dalam

pelaksanaan program usaha simpan pinjam.

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritik

Penelitian ini diharapkan akan menambah informasi dan wawasan mengenai
kajian ilmu sosial dan menambah literatur ilmu-ilmu sosial dalam memahami
berbagai dimensi yang berkaitan dengan partisipasi dalam pelaksanaan program
Badan Usaha Milik Desa, dan diharapkan juga hasil penelitian ini dapat
mengembangkan keilmuan dan sebagai bahan informasi untuk penulisan-

penulisan yang serupa.


https://id.wikipedia.org/wiki/Pengembangan_masyarakat
https://id.wikipedia.org/wiki/Pengembangan_masyarakat
https://id.wikipedia.org/wiki/Partisipasi

1.4.2 Manfaat Praktis

a.

Bagi peneliti, penelitian ini dapat menambah pengetahuan tentang
partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program BUMDES sesudah

pelaksanaan program dalam meningkatkan ekonomi desa.

Bagi Universitas, dengan adanya penelitian ini, dapat memberikan
informasi dan manfaatnya untuk membantu penelitian yang serupa

dengan penelitian BUMDES.

Bagi masyarakat, sercara praktis penelitian ini dapat memberi
informasi, wawasan, dan pengetahuan kepada masyarakat tentang

BUMDES.

Bagi Pemerintah Desa, diharapkan temuan-temuan dalam penelitian ini
dapat berguna sebagai masukan dan perbaikan dalam program
BUMDESagar mengevaluasi program dan meningkatkan kinerja demi

berkembangnya perekonomian desa.
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