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ABSTRAK

PENGARUH BEBAN PAJAK, TUNNELING INCENTIVE, EXCHANGE
RATE, KEPEMILIKAN ASING, DAN UKURAN PERUSAHAAN
TERHADAP KEPUTUSAN TRANSFER PRICING
(Studi Pada Perusahaan Manufaktur yang Terdaftar di Bursa Efek
Indonesia Tahun 2018-2022)

Oleh:
Meirina Wulandari
Meita Rahmawati, S.E., M.Acc., Ak

Penelitian ini bertujuan untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh beban pajak,
tunneling incentive, exchange rate, kepemilikan asing, dan ukuran perusahaan terhadap
keputusan transfer pricing. Data penelitian yang digunakan adalah data sckunder, yakni laporan
keuangan tahunan perusahaan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. Populasi pada penelitian
ini adalah perusahaan manufaktur selama periode 2018-2022. Teknik pengambilan sampel
menggunakan teknik purposive sampling dengan memperoleh sampel sejumlah 16 perusahaan.
Jumlah observasi penelitian sebanyak 80 perusahaan. Teknik analisis pada penelitian ini adalah
regresi linear berganda dengan menggunakan software Statistical Package for Social Science
(SPSS) versi 26. Hasil penelitian menunjukkan bahwa beban pajak, tunneling incentive, dan
kepemilikan asing berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing, sedangkan exchange rate
dan ukuran perusahaan tidak berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing. Penelitian
selanjutnya diharapkan dapat menambahkan variabel lain yang memengaruhi transfer pricing
serta menggunakan perusahaan pada sektor lainnya agar dapat memperluas penelitian mengenai
penerapan transfer pricing.

Kata Kunci: Beban Pajak, Tunneling Incentive, Exchange Rate, Kepemilikan Asing, Ukuran
Perusahaan, Transfer Pricing
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ABSTRACT

THE EFFECT OF TAX EXPENSE, TUNNELING INCENTIVE, EXCHANGE
RATE, FOREIGN OWNERSHIP, AND FIRM SIZE
ON TRANSFER PRICING DECISIONS
(Study of Manufacturing Companies Listed on the Indonesia Stock
Exchange in 2018-2022)

By:
Meirina Wulandari
Meita Rahmawati, S.E., M.Acc., Ak

This study aims to empirically examine and analyze the effect of tax expense, tunneling
incentive, exchange rate, foreign ownership, and firm size on transfer pricing decisions. The
study data used is secondary data, namely annual report listed on the Indonesia Stock
Exchange. The population in this study was manufacturing companies in 2018-2022. The
sample technique used purposive sampling by obtaining a sample of 16 companies. The number
of observations used in this study was 80 companies. The analytical technique used in this study
is multiple linear regression using Statistical Package for Social Science (SPSS) software
version 26. The results of this study indicate that tax expense, tunneling incentive, and foreign
ownership has an effect on transfer pricing decisions, while exchange rate and firm size has no
effect on transfer pricing decisions. Subsequent study can use other variables related to transfer
pricing and using companies in other sectors so it can provide wider results on the
implementation of transfer pricing.

Keywords: Tax Expense, Tunneling Incentive, Exchange Rate, Foreign Ownership, Firm Size,
Transfer Pricing
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Perkembangan globalisasi memberikan kemajuan pesat pada segala aspek
kehidupan terutama di bidang ekonomi. Perekonomian di dunia telah berkembang
tanpa mengenal batas negara yang ditandai dengan pertumbuhan aktivitas bisnis
berskala global. Perusahaan dalam rangka pengembangan perusahaannya
mendirikan anak-anak perusahaan, cabang dan perwakilan usahanya di berbagai
negara atau biasa disebut perusahaan multinasional. Hal tersebut dilakukan untuk
memperkuat aliansi strategis dan menumbuhkembangkan pangsa pasar ekspor
maupun impor produk-produk mereka di berbagai negara (Hidayat, Winarso, &
Hendrawan, 2019). Salah satu tujuan yang paling umum dari perusahaan adalah
untuk mencapai laba yang lebih tinggi dari laba sebelumnya, sehingga perlu untuk
memperluas distribusi produk ke negara lain.

Transaksi penjualan barang dan jasa pada perusahaan multinasional dapat
menimbulkan transaksi hubungan istimewa (Ayshinta, Agustin, & Afriyenti, 2019).
Pada praktiknya secara tidak langsung perusahaan multinasional akan menghadapi
permasalahan karena adanya beberapa perbedaan peraturan dan kebijakan yang
diatur setiap negara. Salah satunya adalah perbedaan dalam hal pajak disetiap
negara yang berbeda, perbedaan ini mendorong perusahaan untuk melakukan
penghematan atau penghindaran pajak dengan melakukan transfer pricing

(Prananda & Triyanto, 2020). Isu transfer pricing menjadi fenomena menarik



karena adanya indikasi penyalahgunaan dari pihak perusahaan yang menginginkan
laba yang besar. Hal ini dipicu dari pemindahan laba ke cabang perusahaan mereka
di negara dengan tarif pajak rendah untuk menghindari pungutan pajak yang besar.
Menurut Wijaya & Amalia (2020) transfer pricing dapat menimbulkan risiko
kehilangan pajak dalam suatu negara, perusahaan berupaya untuk mengecilkan
labanya, dikarenakan pajak utama yang dikenakan pemerintah biasanya berbasis
pada laba yang dihasilkan perusahaan.

Transfer pricing dalam konteks perpajakan merupakan kebijakan harga
dalam suatu transaksi yang dilakukan oleh pihak-pihak yang mempunyai hubungan
istimewa. Pemerintah Indonesia mengatur hubungan istimewa dalam Undang-
Undang No. 7 Tahun 2021 Pasal 8 Ayat (4) Tentang Harmonisasi Peraturan
Perpajakan disebutkan bahwa hubungan istimewa antara wajib pajak badan ialah
apabila terdapat kepemilikan modal perusahaan lain secara langsung maupun tidak
langsung sebanyak 25% atau lebih. Kebijakan transfer pricing meliputi kebijakan
transaksi barang, jasa, harta tak berwujud, ataupun transaksi keuangan yang
dilakukan oleh perusahaan yang memiliki hubungan istimewa (Agustina, 2019).

Transfer pricing biasanya dapat dilakukan dengan cara memperkecil harga
jual antar perusahaan yang memiliki hubungan istimewa dan mentransfer laba yang
diperoleh kepada perusahaan yang berkedudukan di negara yang menerapkan tarif
pajak rendah. Hubungan istimewa mengakibatkan dapat terjadinya pengalihan
dasar pengenaan pajak, pengalihan penghasilan, atau untuk merekayasa besarnya
biaya dari suatu wajib pajak kepada wajib pajak lainnya untuk meminimalkan pajak

yang terutang (Khotimah, 2018).



Praktik transfer pricing yang pernah terjadi di Indonesia diantaranya kasus
PT Adaro Energy Tbk (ADRO). ADRO diduga melakukan praktik transfer pricing
melalui cabang perusahaannya di Singapura, yaitu Coaltrade Services International.
Berdasarkan laporan investigasi yang diterbitkan olen LSM International Global
Witness, ADRO telah memindahkan keuntungannya dengan cara melakukan
penjualan batu bara yang ditambang di Indonesia ke Coaltrade Services
International dengan harga yang lebih murah. Batu bara tersebut kemudian dijual
ke negara lain dengan harga yang lebih tinggi untuk memperoleh keuntungan yang
tinggi tetapi dengan beban pajak yang rendah. Selama 2009-2017 Global Witness
mencatat lebih dari 70 persen batu bara yang dijual oleh Coaltrade berasal dari
ADRO. Hal ini dilakukan ADRO untuk mengurangi tagihan pajak mereka di
Indonesia. ADRO telah mengatur hal tersebut sedemikian rupa sehingga mereka
bisa membayar pajak US$ 125 juta atau lebih rendah dari yang seharusnya
dibayarkan di Indonesia (Thomas, 2019).

Kasus transfer pricing lain yang terjadi di Indonesia yaitu dilakukan oleh
PT Toyota Motor Manufacturing Indonesia (TMMIN) yang merupakan salah satu
perusahaan otomotif terbesar yang ada di Indonesia yang diungkapkan oleh
tempo.co TMMIN melakukan penghindaran pembayaran pajaknya sebesar Rp1,2
triliun dengan cara melakukan sistem jual beli, yaitu menjual dengan harga diluar
kewajaran atau dibawah harga pasar kepada anak perusahaannya Toyota Asia
Pasifik Singapura. Selanjutnya, pihak Toyota Asia Pasifik Singapura menjual
kembali dengan harga yang lebih tinggi. Pemberlakuan tarif pajak di Indonesia

sebesar 25% dibandingkan dengan Singapura yang memiliki tarif pajak lebih



rendah yaitu 15%. Hal tersebut membuat pajak yang dibayarkan kepada negara
berkurang dan membuat negara mengalami kerugian akibat transfer pricing yang
dilakukan oleh TMMIN (Putri, 2018).

Transfer pricing merupakan isu yang sensitif dalam dunia bisnis maupun
ekonomi secara global, praktik transfer pricing akan merugikan bagi penerimaan
pajak suatu negara, karena potensi penerimaan pajak yang seharusnya diperoleh
menjadi hilang. Pajak yang diharapkan meningkat tiap tahun tidak sejalan dengan
realisasi penerimaan perpajakan yang mengalami fluktuasi. Misalnya, pada tahun
2019 realisasi penerimaan pajak negara sebesar Rp1.332,1 triliun lebih kecil dari
target pajak Rp1.577,5 triliun atau 84,4%. Pada tahun 2020 realisasi penerimaan
pajak negara juga tidak mencapai target yaitu Rp1.070,0 triliun dari target pajak
Rp1.198,8 triliun atau 89,3%. Selanjutnya, pada tahun 2021 realisasi penerimaan
pajak melebihi target yaitu Rpl.743,6 triliun atau 114,9% dari target sebesar
Rp2.003,1 triliun (Kurniati, 2022). Berikut merupakan perkembangan pendapatan
negara atau penerimaan perpajakan selama tahun 2019-2021:

Tabel 1.1. Penerimaan Pajak Tahun 2019-2021 (Dalam Triliun)

Tahun Target Realisasi Pertumbuhan
Penerimaan Pajak Penerimaan Pajak Perpajakan (%)
2019 1.577,5 1.332,1 84,4
2020 1.198,8 1.070,0 89,3
2021 1.743,6 2.003,1 114,9

Sumber: Data diolah dari Kementerian Keuangan Republik Indonesia

Faktor pertama yang berpengaruh terhadap transfer pricing adalah beban
pajak. Kepatuhan perusahaan untuk melaksanakan kewajiban perpajakannya
merupakan poin penting dalam meningkatkan penerimaan negara dari sektor pajak.

Besar kecilnya beban pajak yang harus dibayarkan oleh perusahaan merupakan hal



yang dapat memicu praktik transfer pricing. Transfer pricing dalam pandangan
perpajakan sangat berpotensi untuk menyebabkan hilangnya penerimaan pajak
suatu negara karena perusahaan multinasional cenderung akan menggeser
kewajiban perpajakannya dari negara yang memiliki tarif pajak tinggi ke negara
yang memiliki tarif pajak rendah (Mulyani, Prihatini, & Sudirno, 2020).

Perusahaan melakukan transfer pricing dengan tujuan untuk menekan
dan/atau menimalkan beban pajak yang terutang serta agar dapat menghasilkan laba
yang lebih besar melalui pengaturan harga jual beli antar perusahaan yang berelasi.
Penelitian yang dilakukan oleh Purwanto & Tumewu (2018) membuktikan bahwa
pajak berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing. Namun, hasil penelitiannya
tidak selaras dengan penelitian yang dilakukan oleh Mineri & Paramitha (2021)
yang menyatakan bahwa pajak tidak berpengaruh terhadap keputusan transfer
pricing.

Faktor kedua yang dapat memengaruhi perusahaan dalam melakukan
transfer pricing adalah tunneling incentive. Tunneling merupakan kegiatan transfer
aset dan/atau pembagian laba perusahaan dan/atau pemberian hak-hak istimewa
yang langsung diberikan kepada pemegang saham mayoritas tanpa memperhatikan
hak-hak pemegang saham minoritas (Khotimah, 2018). Tunneling incentive timbul
akibat terdapat ketidaksamaan kepentingan dan tujuan antara pemegang saham
mayoritas dan minoritas. Pemegang saham minoritas perusahaan sering dirugikan
ketika harga transfer menguntungkan perusahaan induk atau pemegang saham
mayoritas (Purwanto & Tumewu, 2018). Hal ini terjadi karena pemegang saham

mayoritas dapat mengendalikan manajemen yang mengakibatkan pemegang saham



mayoritas lebih memiliki kendali terhadap pengambilan keputusan yang dapat
menguntungkan dirinya sendiri tanpa memedulikan pemegang saham minoritas
(Nabila, Widiastuti, & Aswar, 2020). Praktik transfer pricing pada tunneling dapat
membuat laba yang diperoleh semakin kecil hal tersebut dilakukan oleh anak
perusahaan yang menjual stok ke perusahaan induk dengan harga yang lebih rendah
dari harga pasar (Refgia, 2017).

Faktor selanjutnya yang dapat memengaruhi perusahaan dalam melakukan
transfer pricing adalah exchange rate. Exchange rate merupakan nilai tukar atau
nilai mata uang terhadap pembayaran saat ini atau nanti (Pratiwi, 2018). Perusahaan
multinasional mempunyai transaksi antar negara dalam jumlah yang besar.
Perdagangan internasional yang dilakukan oleh beberapa negara tidak terlepas dari
nilai tukar yang telah ditetapkan karena arus kas perusahaan multinasional
didominasikan dalam beberapa mata uang asing dimana nilai setiap mata uang
relatif kepada dollar AS yang akan berbeda dari waktu ke waktu. Perbedaan nilai
tukar yang berbeda-beda inilah yang akan memengaruhi terjadinya praktik transfer
pricing (Viviany, 2018).

Nilai tukar (exchange rate) yang terus menerus berfluktuasi akan
memengaruhi harga produk dan jasa yang diperjualbelikan, hal ini membuat
manajemen memilih keputusan transfer pricing sehingga jumlah kas yang tersedia
untuk melakukan pembayaran dapat dipastikan (Ayshinta, Agustin, & Afriyenti,
2019). Penelitian yang dilakukan Viviany (2018) menyatakan bahwa exchange rate

berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing. Namun, hasil penelitian ini



berbeda dengan Prananda & Triyanto (2018) yang mengemukakan bahwa adanya
pengaruh variabel exchange rate terhadap keputusan transfer pricing.

Faktor keempat yang memengaruhi perusahaan melakukan keputusan
transfer pricing adalah kepemilikan asing. Kepemilikan asing adalah kepemilikan
saham yang dimiliki oleh perseorangan atau institusional asing (Sukma, 2018).
Semakin besarnya proporsi kepemilikan saham oleh pemegang saham mayoritas
asing akan membuat pemegang saham mayoritas asing memiliki kendali atas
ketetapan penting perusahaan yang lebih besar (Prananda & Triyanto, 2018).
Kendali yang dimiliki tersebut dapat menguntungkan dirinya sendiri dengan
memanfaatkan perusahaan yang dikendalikannya. Struktur kepemilikan di
Indonesia terkonsentransi pada sedikit pemilik sehingga sering terjadi konflik
antara pemegang saham mayoritas dan pemegang saham minoritas (Akhadya &
Arieftiara, 2019). Pemegang saham mayoritas mempunyai wewenang lebih
termasuk untuk melakukan keputusan transfer pricing atau penentuan harga
didalam perusahaan.

Faktor terakhir yang dapat memengaruhi perusahaan melakukan transfer
pricing adalah ukuran perusahaan. Perusahaan besar cenderung lebih sering terlibat
dalam suatu kegiatan transaksi bisnis atas keuangan dibandingkan dengan
perusahaan kecil (Agustina, 2019). Hal tersebut memunculkan suatu peluang yang
membuat perusahaan termotivasi untuk melakukan kegiatan transfer pricing.
Terdapat perbedaan peraturan perpajakan saat transaksi lintas negara dilakukan
perusahaan multinasional. Adanya perbedaan tarif pajak dimanfaatkan perusahaan

besar untuk melakukan tindakan transfer pricing melalui perencanaan pajak dengan



pengelolaan laba (IImi & Prastiwi, 2019). Banyak atau sedikitnya indikasi transfer
pricing dapat ditentukan dari ukuran perusahaan.

Beberapa penelitian terdahulu telah dilakukan terkait dengan variabel yang
digunakan dalam penelitian ini. Penelitian yang dilakukan oleh Purwanto &
Tumewu (2018), berjudul pengaruh pajak, tunneling incentive, dan mekanisme
bonus terhadap transfer pricing menyimpulkan pajak dan tunneling incentive
berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing, sedangkan mekanisme bonus
tidak berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing. Ayshinta, Agustin, &
Afriyenti (2019), mengenai pengaruh tunneling incentive, mekanisme bonus, dan
exchange rate terhadap keputusan transfer pricing menyatakan exchange rate
berpengaruh terhadap transfer pricing, sementara tunneling incentive dan
mekanisme bonus tidak berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing.
Penelitian Prananda & Triyanto (2020) tentang pengaruh beban pajak, mekanisme
bonus, exchange rate, dan kepemilikan asing terhadap indikasi melakukan transfer
pricing mengungkapkan bahwa exchange rate dan mekanisme bonus tidak
berpengaruh terhadap transfer pricing, sementara pajak dan kepemilikan asing
memiliki  pengaruh terhadap transfer pricing. Selanjutnya, penelitian
Prabaningrum, Astuti, & Harjito (2021) yang berjudul pengaruh pajak, kepemilikan
asing, bonus plan, dan ukuran perusahaan terhadap perusahaan melakukan transfer
pricing menyatakan bahwa pajak berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing,
sedangkan kepemilikan asing, bonus plan, dan ukuran perusahaan tidak memiliki

pengaruh terhadap keputusan transfer pricing.



Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya adalah pada
penelitian ini menggunakan periode tahun 2018-2022 sebagai pengamatan dalam
penelitian agar dapat menggambarkan informasi terkini dari perusahaan yang
diteliti. Selain itu, berdasarkan penelitian sebelumnya masih sering terjadi
inkonsistensi dalam hasil penelitiannya meskipun penggunaan variabel yang sama
dalam penelitian. Adanya ketidakkonsistenan tersebut menjadi alasan peneliti
untuk melakukan penelitian ini. Alasan pemilihan perusahaan manufaktur dalam
penelitian ini dikarenakan perusahaan manufaktur cukup banyak diminati oleh para
investor dan mempunyai hubungan yang erat dengan anak perusahaannya diluar
negeri. Hal ini dapat memicu untuk menerapkan praktik transfer pricing karena
cenderung memiliki banyak anak perusahaan yang saling berhubungan untuk
menghasilkan produk. Perdagangan ekspor dan impor yang akan dilakukan dapat
membuka celah bagi perusahaan untuk melakukan transfer pricing dalam hal
meminimalisir pembayaran pajak. Berdasarkan hal tersebut, maka peneliti
melakukan penelitian yang berjudul “Pengaruh Beban Pajak, Tunneling Incentive,
Exchange Rate, Kepemilikan Asing, dan Ukuran Perusahaan Terhadap Keputusan
Transfer Pricing (Studi Pada Perusahaan Manufaktur yang Terdaftar di Bursa Efek

Indonesia Tahun 2018-2022)”.



1.2. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang di atas maka rumusan masalah yang akan diteliti pada

penelitian ini sebagai berikut:

a. Bagaimana pengaruh Beban Pajak terhadap keputusan transfer pricing?

b. Bagaimana pengaruh Tunneling Incentive terhadap keputusan transfer
pricing?

C. Bagaimana pengaruh Exchange Rate terhadap keputusan transfer pricing?

d. Bagaimana pengaruh Kepemilikan Asing terhadap keputusan transfer
pricing?

e. Bagaimana pengaruh Ukuran Perusahaan terhadap keputusan transfer
pricing?

1.3.  Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dijelaskan tujuan penelitian ini adalah:

a. Untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh beban pajak
terhadap keputusan transfer pricing.

b. Untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh tunneling
incentive terhadap keputusan transfer pricing.

C. Untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh exchange rate
terhadap keputusan transfer pricing.

d. Untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh kepemilikan

asing terhadap keputusan transfer pricing.
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e.

1.4.

Untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh ukuran

perusahaan terhadap keputusan transfer pricing.

Manfaat Penelitian

Manfaat yang peneliti harapkan dari hasil penelitian ini adalah sebagai berikut:

a.

Manfaat Teoritis

Diharapkan dari hasil penelitian ini dapat menambah pengetahuan untuk
mengembangkan ilmu tentang perpajakan khususnya dalam konteks
transfer pricing. Peneliti juga berharap hasil penelitian ini dapat
menambahkan literatur mengenai fenomena pengaruh beban pajak,
tunneling incentive, exchange rate, kepemilikan asing dan ukuran
perusahaan terhadap keputusan transfer pricing.

Manfaat Praktisi

Hasil penelitian ini diharapkan nantinya dapat memberi informasi serta
bermanfaat bagi pihak-pihak yang berkepentingan antara lain sebagai
berikut:

1). Bagi Perusahaan

Penelitian ini diharapkan dapat membuat perusahaan memahami serta
mematuhi peraturan dalam hal perpajakan yang telah ditetapkan untuk
mendorong perusahaan menjadi lebih baik.

2). Bagi Pemerintah
Penelitian ini juga diharapkan dapat membantu pemerintah dalam

mengidentifikasi perusahaan yang melakukan praktik transfer pricing
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serta dapat memberikan informasi sebagai bahan pertimbangan dalam
menentukan kebijakan mengenai transfer pricing.

3). Bagi Investor
Diharapkan penelitian ini mampu memberikan pengetahuan, gambaran,
dan informasi mengenai penerapan transfer pricing dalam suatu
perusahaan sehingga diharapkan para investor lebih bijak dalam hal

berinvestasi.
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