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BAB I 

PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang 

Globalisasi ekonomi merupakan perubahan mendasar dalam  

perekonomian dunia  yang akan berlangsung terus menerus dalam laju 

yang semakin pesat mengikuti kemajuan teknologi yang juga prosesnya 

semakin cepat, perkembangan ini telah meningkatkan kadar hubungan 

saling ketergantungan dan juga mempertajam persaingan antar negara, 

tidak hanya dalam perdagangan internasional tetapi juga dalam kegiatan 

investasi, finansial dan produksi, di Indonesia sendiri banyak perusahaan 

nasional yang berubah menjadi perusahaan multinasional dengan 

mendirikan anak perusahaan di berbagai negara, yang bertujuan untuk 

memperkuat aliansi strategis dan mempermudah dalam melakukan 

transaksi-transaksi perdagangan internasional, sehingga mendapatkan 

keuntungan yang sebesar-besarnya. Melalui transaksi internasional ini, 

perusahaan akan secara tidak langsung Menghadapi permasalahan 

seperti perbedaan tarif pajak yang berlaku di berbagai negara negara 

inilah yang memicu munculnya transfer pricing (Fauziah dan Saebani, 

2023). Namun seiring berkembangnya globalisasi, perusahaan 

multinasional mulai menggunakan praktik transfer pricing untuk 

meminimalkan pembayaran pajak. Dengan mengeksploitasi celah 

peraturan yang ada, mereka dapat mengalihkan keuntungan domestik ke 

negara lain dengan tarif pajak yang jauh lebih rendah.Walaupun terlihat 
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legal tetapi cara-cara seperti ini dianggap sebagai cara yang amoral 

(Cledy dan Amin, 2020). 

Salah satu kasus transfer pricing pada perusahaan manufaktur yang 

telah memanfaatkan transfer pricing salah satunya dilakukan oleh PT. 

Toyota Motor Manufacturing PT. Toyota Motor Manufacturing Indonesia 

menghindari membayar pajak sebesar Rp 1,2 triliun dengan menggunakan 

sistem jual beli, menjual di bawah harga pasar kepada anak perusahannya 

Toyota Asia Pasifik Singapura. Sebagai hasilnya, Toyota Asia Pasifik 

Singapura menjual kembali dengan harga lebih tinggi. Pemberlakukan tarif 

pajak di Indonesia sebesar 25% dibandingkan dengan Singapura yang 

memiliki tarif pajak lebih rendah yaitu 15%. Oleh karena itu PT. Toyota 

Motor Manufacturing Indonesia memanfaatkan hal tersebut untuk 

menghindari membayar pajak (Hidayat, Winarso dan Hendrawan, 2019). 

Fenomena transfer pricing yang terjadi di Indonesia, kasus 

transfer pricing paling baru akhir-akhir ini terjadi pada PT. Adaro dengan 

anak perusahaannya Coaltrade Services Internasional Pte, Ltd yang 

berlokasi di Singapura. PT. Adaro Indonesia (PT. Adaro Energy Tbk.) 

merupakan perusahaan batu bara terbesar nomor dua di Indonesia yang 

memiliki produk andalan batu bara berkalori rendah dan ramah lingkungan 

yang dikenal dengan Enviro Coal. Ini bukanlah kali pertama PT. Adaro 

diisukan melakukan transfer pricing sebelumnya di 2009 isu ini sempat 

menarik perhatian publik namun ternyata tuduhan tersebut tidak terbukti 

dan kembali muncul di 2019. Berdasarkan laporan internasional dari 
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Global Witnesss menemukan potensi pembayaran pajak yang lebih rendah 

dari seharusnya dengan nilai 125 juta dolar AS kepada pemerintah 

Indonesia (Friana, 2019).  

Menurut Fitri, Hidayat dan Arsono (2019) PT. Adaro terindikasi 

mengalihkan pendapatan dan labanya ke anak perusahaannya Coaltrade 

Service Internasional yang berada di Singapura, melalui transfer pricing. 

Praktik transfer pricing ini terjadi diantara perusahaan afiliasi. 

Hubungan khusus yang ada sering kali mengakibatkan transaksi barang 

dan jasa yang tidak adil antara beberapa sektor atau perusahaan dalam 

satu grup atau konglomerat, dengan melakukan markup atau penurunan 

harga pada harga pasar yang ada. Perbedaan harga ini sering 

disalahgunakan untuk menghindari atau mengurangi beban pajak. 

Korporasi mentransfer pendapatan kena pajak atau pendapatan bisnis 

untuk meminimalkan beban pajak yang harus dibayar korporasi. Selain 

mengelabui keuntungan untuk mengurangi biaya overhead pajak, 

transfer pricing juga telah disalahgunakan, mengakibatkan pembagian 

dividen yang rendah dan menggelembungkan profit sehingga laporan 

keuangan dapat sesuai dengan yang diharapkan. 

Pemerintah Indonesia mengatur hubungan istimewa dalam 

Undang-Undang Nomor 36 Tahun 2008 dalam pasal 18 ayat (4) tentang 

hubungan istimewa dengan wajib pajak yang memiliki paling rendah 25% 

atau lebih dari modal saham terdaftar. Saat ini pemerintah telah 

mengeluarkan kebijakan Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia 
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Nomor 22/PMK.03/2020 mengenai Tata Cara Pelaksanaan Kesepakatan 

Harga Transfer (APA) (Sarifah,Probowulan dan Maharani, 2019). Dengan 

peraturan tersebut, seharusnya ada batasan bagi perusahaan untuk tidak 

melakukannya kecurangan, tetapi pada kenyataannya masih banyak 

perusahaan yang menjadikan transfer pricing sebagai jalan untuk 

mendapatkan lebih banyak keuntungan, khusunya bagi perusahaan 

multinasional yang mempunyai jaringan operasi diberbagai negara, 

skema ini dianggap sebagai alternatif terbaik untuk Mewujudkan 

keunggulan kompetitif perusahaan dalam mengelola resiko dan biaya 

yang ditimbulkan, dari ketidak sempurnaan struktur pasar di negara-

negara mitra kerjasama (Brier dan Jayanti, 2020).  

Seringkali transfer pricing identik dengan adanya manipulasi 

terhadap angka pajak dalam suatu perusahaan yang sulit dielakkan 

hingga saat ini perusahaan multinasional mempraktikan transfer pricing 

untuk meminimalkan pajak yang harus dibayarkan kepada pemerintah, 

hal ini dilakukan dengan berbagai cara, seperti memanipulasi harga 

barang atau jasa berdasarkan keuntungan yang diperoleh. Memanfaatkan 

celah-celah regulasi yang ada dan adanya kerjasama penggunaan sumber 

daya manusia di bidang perpajakan mengabaikan etika perpajakan dan 

menganggapnya bukan termasuk sebuah pelanggaran (Wijaya dan 

Amalia, 2020). 

Tujuan transfer pricing adalah merekayasa laba perusahaan 

menjadi rendah di negara dengan tarif pajak tinggi dan sebaliknya, 



5 

sehingga secara konsolidasi beban pajak lebih rendah dan dividen yang 

dibagikan kepada pemilik tinggi. Semakin tinggi beban pajak suatu 

perusahaan anggota grup multinasional maka semakin tinggi kebijakan 

perusahaan melakukan praktik transfer pricing (Cahyadi dan Noviari, 

2018). Hal lain yang dapat mempengaruhi keputusan perusahaan untuk 

melakukan transfer pricing yaitu adanya perbedaan nilai tukar kurs 

(exchange rate) antar negara. Exchange rate berhubungan erat dengan 

perdagangan Internasional, karena arus kas perusahaan multinasional 

didenominasikan dalam beberapa mata uang dimana nilai mata uang 

relative kepada nilai dolar yang akan berbeda seiring dengan perbedaan 

waktu (fluktuasi). Dalam penelitian yang dilakukan  Sarifah, Probowulan 

dan Maharani (2019) menunjukkan bahwa exchange rate berpengaruh 

terhadap keputusan perusahaan melakukan transfer pricing. Penelitian ini 

tidak sejalan dengan penelitian yang dilakukan Mulyani, Prihartini dan 

Sudirno (2020) membuktikan Exchange rate tidak berpengaruh signifikan 

terhadap keputusan transfer pricing. 

Debt covenant merupakan perjanjian untuk melindungi pemberi 

pinjaman (lender atau creditor) dari tindakan-tindakan manajer terhadap 

kepentingan kreditur, seperti deviden yang berlebihan, pinjaman 

tambahan, atau membiarkan model kerja dan kekakayaan pemilik berada 

di bawah tingkat yang telah ditentukan, yang mana semuanya menurunkan 

keamanan (atau  menaikan resiko) bagi kreditur yang telah ada. Penelitian 

debt covenant sebelumnya menyatakan bahwa debt covenant berpengaruh 
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signifikan terhadap indikasi melakukan transfer pricing (Nuradila dan 

Wibowo, 2018). 

Tunneling Incentive, dilakukan oleh pemegang saham pengendali 

untuk memperoleh manfaat privat yaitu transfer sumber daya keluar dari 

perusahaan untuk kepentingan pemegang saham pengendali (Hidayat, 

Winarso dan Hendrawan, (2019). Dalam penelitiannya Ayuningtyas, 

Nurlaela dan Masitoh (2020), Purwanto dan Tumewu (2018) 

mengemukakan  bahwa  terdapat  pengaruh  positif  antara tunneling  

incentive dan  keputusan transfer  pricing. Sedangkan menurut  Mulyani, 

Prihartini dan sudirno (2020), Rahayu, Masitoh dan Wijayanti (2020) 

mengungkapkan dalam penelitiannya bahwa tunneling incentive tidak 

memengaruhi keputusan transfer pricing. 

Menurut Sarifah, Probowulan dan Maharani (2019) selain untuk 

penghindaran pajak yang lebih besar, praktik transfer pricing dipengaruhi 

oleh alasan  non pajak seperti mekanisme bonus. Bonus ialah bentuk 

penghargaan yang diberikan oleh pemilik perusahaan melalui Rapat 

Umum Pemegang Saham (RUPS) kepada manajemen terutama anggota 

direksi setiap tahunnya apabila kinerja dinilai baik. Menurut penelitan  

Rachmat (2019), Tania dan Kurniawan (2019) membuktikan bahwa 

mekanisme bonus dapat mempengaruhi perusahaan dalam melakukan 

pengambilan keputusan transfer pricing, sedangkan menurut Ayshinta, 

Agustin dan Afriyenti (2019) menyatakan bahwa mekanisme bonus tidak 

berpengaruh signifikan terhadap keputusan praktik transfer pricing. 
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Transfer Pricing dapat dipengaruhi oleh beberapa faktor salah 

satunya Kepemilikan Asing yang merupakan presentasi kepemilikan 

saham  perusahaan oleh investor asing. Entitas asing  yang memilki saham 

sebesar  20% atau lebih dianggap memiliki pengaruh signifikan dalam  

mengendalikan perusahaan disebut sebagai pemegang saham pengendali 

asing. Kepemilikan saham yang dimiliki  pemegang  saham  pengedali  

asing memiliki kendali yang semakin besar dalam menentukan keputusan   

dalam perusahaan yang menguntungkan dirinya termasuk kebijakan 

penentuan harga maupun jumlah transaksi transfer pricing. Hal ini 

dimungkinkan bahwa kepemilikan asingdapat mempengaruhi sedikitnya 

transfer pricingyang terjadi (Nadiah Adilah et al., 2022). Menurut 

penelitian Kusumasari, Fadilah dan Sukarmanto (2018) terdapat hubungan 

positif antara kepemilikan asing terhadap transfer pricing. Sedangkan 

menurut Yulia, Hayati dan Daud (2019) kepemilikan asing tidak 

berpengaruh signifikan terhadap keputusan transfer pricing. 

Latar belakang tersebut maka penelitian ini akan menguji kembali 

Pengaruh Exchange Rate, Debt Covenant, Tunneling Incentive, dan 

Kepemilikan Asing  terhadap keputusan perusahaan melakukan transfer 

pricing. Penelitian ini menggunakan perusahaan manufaktur yang terdaftar 

di BEI tahun 2018-2022, alasannya karena praktik transfer pricing hanya 

terjadi padaa perusahaan multinasional khususnya dibidang manufaktur 

yang memiliki anak perusahaan diluar negeri. Penggunaan sampel selama 

5 tahun cukup untuk menggambarkan tentang kondisi perusahaan 
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manufaktur di Indonesia yang melakukan praktik transfer pricing. 

Berdasarkan dari penjelasan diatas, penelitian ini mempertimbangkan 

variable independent lain yang dapat mempengaruhi transfer pricing. 

Maka peneliti melakukan penelitian yang berjudul Pengaruh Exchange 

Rate, Debt Covenant, Tunneling Incentive, Mekanisme Bonus dan 

Kepemilikan Asing Terhadap Keputusan Perusahaan Melakukan Transfer 

Pricing Perusahaan Manufaktur Yang Terdapat Di Bursa Efek Indonesia 

(BEI) 2018-2022. 

 

1.2 Rumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan masalah penelitian ini, 

yaitu: 

1. Bagaimana pengaruh Exchange Rate terhadap keputusan 

perusahaan   untuk melakukan transfer pricing ? 

2. Bagaimana pengaruh Debt covenant terhadap keputusan 

perusahaan untuk melakukan transfer pricing ? 

3. Bagaimana pengaruh Tunneling Incentiveterhadap keputusan 

perusahaan untuk melakukan transfer pricing ? 

4. Bagaimana Pengaruh Mekanisme Bonus terhadap keputusan 

perusahaan untuk melakukan transfer pricing ? 

5. Bagaimana pengaruh Kepemilikan Asing terhadap keputusan 

perusahaan untuk melakukan transfer pricing ? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini, yaitu: 

1. Menguji dan menganalisis pengaruh Exchange Rate terhadap   

keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing. 

2. Menguji dan menganalisis pengaruh Debt Covenant terhadap 

keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing. 

3. Menguji dan menganalisis pengaruh Tunneling Incentive terhadap 

keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing. 

4. Menguji dan menganalisis pengaruh Mekanisme Bonus terhadap 

keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing. 

5. Menguji dan menganalisis pengaruh Kepemilikan Asing terhadap 

keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing. 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

 Manfaat penelitian yang diharapkan dari penelitian ini adalah sebagai 

berikut : 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan mampu memperluas literature tentang 

fenomena Exchange Rate, DebtCovenant, Tunneling Incentive, 

Mekanisme Bonus dan Kepemilikan Asing terhadap transfer 

pricing di Indonesia. Serta dapat memeberikan kontribusi bagi 

perkembangan ilmu perpajakan khususnya dalam konteks transfer 

pricing.  
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2. Manfaat Praktisi 

Secara praktis diharapkan dari penelitian ini yaitu dapat 

memberikan manfaat langsung maupun tidak langsung untuk 

berbagai pihak yang memiliki kepentingan yaitu :  

a. Bagi Perusahaan  

Dengan penelitian ini diharapkan perusahaan menyadari 

pentingnya pembayaran pajak yang sebenarnya tanpa melakukan 

kecurangan dengan transfer pricing. 

b. Bagi Investor 

Dengan penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan 

gambaran mengenai tindakan transfer pricing sehingga harus bijak 

dalam berinvestasi pada suatu perusahaan. 

c. Bagi Otoritas Pajak  

 Dengan penelitian ini diharapakan dapat membantu otoritas pajak 

untuk mengidentifikasi praktik transfer pricing di perusahaan 

multinasional untuk mempertahankan dan memaksimalkan 

pendapatan bagi pemerintah Indonesia. 
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