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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

 
1.1 Latar Belakang 

Pada era globalisasi ini, perekonomian Indonesia difokuskan pada 

perdagangan internasional sebagai salah satu mesin penggerak perekonomian 

nasional yang sangat besar (Safitriani,2014).Menurut Sukirno (2010:360), alasan 

suatu negara melakukan perdagangan internasional adalah semua negara tidak 

dapat menghasilkan barang yang diperlukannya oleh sebab itu negara melakukan 

kegiatan impor, adanya keuntungan spesialisasi perdagangan dan adanya 

perdagangan luar negeri menjadikan suatu negara memakai teknologi modern untuk 

meningkatkan produktivitasnya. Perdagangan internasional antara negara satu 

dengan negara lain merupakan faktor yang sangat penting bagi pertumbuhan 

ekonomi dan faktor ini menjadi penyebab adanya kompetisi antar negara Indonesia 

dengan negara lainnya (Fortuna, Muljaningsih & Asmara, 2021). 

Perdagangan internasional merupakan perdagangan antara lintas negara 

yang mencakup ekpor dan impor, dimana ekpor dan impor merupakan transaksi 

jual dan beli barang yang berada di negara yang berbeda (Zatira & Apriani, 2021). 

Menurut Sukirno (2014:436), Ekspor adalah salah satu penunjang dari 

pertumbuhan ekonomi dari suatu negara selain dari impor, investasi, konsumsi, dan 

pengeluaran pemerintah. Negara Indonesia adalah salah satu negara yang 

menggunakan sistem perekonomian terbuka yang didalamnya melakukan kegiatan 
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ekspor namun bukan sebagai price maker/ pembuat harga sehingga harus 

melakukan perdagangan luar negeri (Fortuna,Muljaningsih & Asmara 2021). 

Peningkatan ekspor Indonesia dari segi jumlah barang maupun jenis barang selalu 

diupayakan dan digalakkan untuk meningkatkan peranan ekspor dan upaya 

meningkatkan daya saing global produk Indonesia sehingga ekspor Indonesia dapat 

bertahan di pasar global (Ustriaji, 2016). 

Ekspor Indonesia memberikan pemasukan devisa bagi negara Indonesia 

dan devisa tersebut akan digunakan untuk pembangunan Indonesia dan membayar 

kebutuhan impor (Zatira & Apriani, 2021). Ekspor Indonesia terdiri dari ekspor sektor 

migas dan ekspor sektor non migas. Menurut BPS 2022, komposisi ekspor 

Indonesia lebih didominasi oleh ekspor sektor non migas seperti yang ditunjukkan 

pada tabel 1.1 berikut : 

Tabel 1.1 Perkembangan Ekspor Indonesia Tahun 2017-2021 
 

Uraian 
 Tahun (Nilai: Juta US$)  
  

2017 2018 2019 2020 2021 

Migas 15.744,4 17.171,7 11.789,3 8.251,1 12.247,4 

Nonmigas 153.083,8 162.841 155.893,7 154.940,7 219.362,1 

Total Ekspor 168.828,2 180.012,7 167.683 163.191,8 231.609,5 

Sumber : Badan Pusat Statistik 2023 (Nilai Ekspor Migas-NonMigas) 

 
Berdasarkan tabel 1.1, Pada tahun 2017, ekspor Indonesia didominasi oleh 

ekspor nonmigas yaitu sebesar 90,68 persen dari total ekspor dan selebihnya 9,32 

persen ekspor migas. Pada tahun 2018, total ekspor Indonesia mengalami 

peningkatan sebesar 6,62 persen dari tahun 2017 dimana ekspor nonmigas 

Indonesia sebesar 90,46 persen dari total ekspor dan selebihnya 9,54 persen ekspor 
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migas. Pada tahun 2019, total ekspor Indonesia mengalami penurunan sebesar 6,84 

persen dari tahun 2018 yang terdiri dari ekspor nonmigas sebesar 92,72 persen dari 

total ekspor dan selebihnya ekspor migas sebesar 7,03 persen. Pada tahun 2020, 

total ekspor Indonesia mengalami penurunan sebesar 2,67 persen dari tahun 2019 

yang terdiri dari 94,94 persen ekspor non migas dari total ekspor dan selebihnya 

5,06 persen ekspor migas. Pada tahun 2021, total ekspor Indonesia mengalami 

peningkatan sebesar 41,90 persen dari tahun 2020 yang terdiri dari ekspor nonmigas 

sebesar 94,71 persen dan selebihnya 5,29 persen ekspor migas.Hal ini menunjukkan 

bahwa negara Indonesia lebih mengfokuskan ekspornya pada sektor non migas. 

Ekspor pada sektor non migas Indonesia yang lebih dominan diharapkan menjadi 

tumpuan utama pendapatan negara Indonesia (Nurlaili, 2021). 

Salah satu komoditas Non Migas Indonesia yang diekspor ke luar negeri 

adalah komoditas batubara. Menurut Suryono (2019), Batubara adalah salah satu 

produk unggulan dari 15 besar komoditas ekspor Indonesia dan komoditas yang 

dijadikan untuk mendorong nilai ekspor. Industri batubara merupakan salah satu 

industri global, dimana batubara termasuk kebutuhan bagi beberapa negara yang 

biasanya digunakan untuk pembangkit listrik, bahan bakar cair, semen, metalurgi, 

pupuk dan lain sebagainya (Haryadi & Suciyanti, 2018). Menurut Badan Geologi 

Kementrian ESDM (2018), Indonesia memiliki cadangan batubara sebanyak 26,2 

miliar ton. Umur cadangan batubara Indonesia selama 56 tahun jikalau tidak ada 

temuan terhadap cadangan baru batubara. Batubara Indonesia tersebut tersebar di 

beberapa wilayah yang ada di Indonesia seperti di pulau Kalimantan dan pulau 
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DAERAH-DAERAH PENGHASIL BATUBARA DI 
INDONESIA TAHUN 2020 
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Sumatera. Daerah-daerah penghasil batubara terbesar di Indonesia adalah sebagai 

berikut : 

 

 
Gambar 1.1 Daerah-daerah Penghasil Batubara di Indonesia 

 
Sumber : Kementrian ESDM, 2020 

 
Daerah-daerah penghasil batubara di Indonesia di dominasi oleh provinsi- 

provinsi yang ada di pulau kalimantan dengan provinsi Kalimantan timur sebagai 

penghasil batubara terbesar yang menghasilkan sebesar 47 persen dari jumlah 

produksi batubara Indonesia, di posisi kedua provinsi Kalimantan selatan dengan 

30 persen , ketiga ada di pulau sumatera yaitu di Sumatera Selatan dengan jumlah 

produksi 10 persen, keempat provinsi Kalimantan tengah dengan jumlah 4 persen, 

kelima provinsi Kalimantan utara dengan jumlah 4 persen, dan 5 persen dihasilkan 

oleh daerah-daerah lainnya yang tersebar di wilayah Indonesia. 
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Produksi batubara Indonesia dari tahun 2012-2021 mencapai 400-616 juta 

ton, diekspor lebih banyak ke luar negeri dan selebihnya digunakan untuk 

kebutuhan di dalam negeri. Pada tahun 2009, pemerintah membuat kebijakan DMO 

(Domestic Market Obligation), kebijakan pemerintah tersebut menyatakan bahwa 

produsen batubara Indonesia harus memenuhi kebutuhan batubara dalam negeri. 

Kebijakan pemerintah dalam mengutamakan pasokan batubara tertuang dalam 

peraturan menteri ESDM No.34 tahun 2009 tentang mengutamakan pemasokan 

kebutuhan mineral dan batubara di dalam negeri, dalam peraturan tersebut, di atur 

jumlah batubara yang wajib dialokasikan untuk kepentingan dalam negeri, seperti 

kebutuhan untuk pembangkit listrik dan konsumsi bahan bakar sektor industri. 

Kebijakan batubara Domestik Market Obligation (DMO) tersebut berlaku dan 

diterapkan mulai tahun 2010 dan masih diterapkan hingga saat ini 2021 (Widjaja & 

Sitabuana, 2022). Berikut data Produksi,Ekspor dan Domestic Market Obligation 

Batubara Indonesia. 
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Tabel 1.2 Produksi, Ekspor dan Domestic Market Obligation Batubara 
Indonesia Tahun 2012-2021 

 

Tahun Produksi (Ton) Ekspor (Ton) DMO (Ton) 
2012 466.307.241 347.504.500 118.802.741 
2013 458.462.513 381.384.200 77.078.313 
2014 435.742.874 356.302.800 79.440.074 
2015 405.871.432 328.387.400 77.484.032 
2016 456.170.000 311.329.800 144.840.200 
2017 461.087.221 319.098.400 141.988.821 
2018 557.983.706 343.100.000 214.883706 
2019 616.154.054 374.953.800 241.200.254 
2020 565.640.928 341.547.600 224.093.328 
2021 614.058.577 345.453.200 268.605.377 

Sumber : Badan Pusat Statistik 2022, (Produksi Barang Tambang Mineral 2012- 
2021 & Ekspor Batubara Menurut Negara Tujuan Utama 2012-2021). 

Berdasarkan tabel 1.2, Pada tahun 2012, produksi batubara Indonesia 

diekspor sebanyak 74,52 persen dan pemakaian dalam negeri/ DMO sebanyak 

25,48 persen . Pada tahun 2013, terjadi penurunan produksi batubara sebesar 1,68 

persen dari produksi batubara 2012 yang diekspor sebesar 83,18 persen dan 

pemakaian DMO sebesar 16,82 persen dari total produksi. Pada tahun 2014, terjadi 

penurunan produksi sebesar 4,96 persen dari produksi batubara 2013 yang diekspor 

sebesar 81,76 persen dan pemakaian DMO sebesar 18,24 persen dari total produksi. 

Pada tahun 2015, terjadi penurunan produksi sebesar 6,86 persen dari produksi 

batubara 2014 yang diekspor sebesar 80,90 persen dan pemakaian DMO sebesar 

19,10 persen dari total produksi. Pada tahun 2016, terjadi peningkatan produksi 

sebesar 12,39 persen dari produksi batubara 2015 yang diekspor sebesar 68,24 

persen dan pemakaian DMO sebesar 31,76 persen dari total produksi. Pada tahun 

2017, terjadi peningkatan produksi sebesar 1,07 persen dari produksi batubara 2016 

yang diekspor sebesar 69,20 persen dan pemakaian DMO sebesar 30,80 persen dari 
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total produksi. Pada tahun 2018, terjadi peningkatan produksi sebesar 21,01 persen 

dari produksi batubara 2017 yang diekspor sebesar 61,48 persen dan pemakaian 

DMO sebesar 38,52 persen dari total produksi. Pada tahun 2019, terjadi penigkatan 

produksi sebesar 10,42 persen dari produksi batubara 2018 yang diekspor sebesar 

60,85 persen dan pemakaian DMO sebesar 39,15 persen dari total produksi. Pada 

tahun 2020, terjadi penurunan produksi sebesar 8,19 persen dari produksi batubara 

2019 yang diekspor sebesar 60,38 persen dan pemakaian DMO sebesar 39,62 

persen dari total produksi. Pada tahun 2021, terjadi peningkatan produksi sebesar 

8,55 persen dari produksi batubara 2020 yang diekspor sebesar 56,25 persen dan 

pemakaian DMO sebesar 43,75 persen dari total produksi. 

Produksi Indonesia yang mencapai 400-616 juta ton merupakan produksi 

batubara yang sangat besar di dunia dan menjadikan negara Indonesia sebagai 

produsen batubara terbesar ketiga didunia setelah China dan India akan tetapi 

cadangan batubara Indonesia paling rendah dari kelima negara penghasil batubara 

terbesar di dunia seperti negara China, India, Australia dan Amerika Serikat. 

Negara-negara Produsen batubara terbesar didunia adalah sebagai berikut : 

Tabel 1.3 Produsen Batubara Terbesar Dunia Tahun 2021 
 

Negara Produksi (Juta Ton) 
Cadangan 

Batubara(Juta Ton) 
China 4.070 157.847 
India 792,14 122.414 

Indonesia 614 38.436 
Australia 560,59 165.597 

Amerika Serikat 
Total Dunia 

524,41 
8.075 

251.539 
1.161.000 

Sumber : Statistical Review of World Energy 2021 & Energy Information 
Administration (EIA) 2022 
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Berdasarkan tabel 1.3, Pada tahun 2021, China menghasilkan batubara 

sebanyak 50,40 persen dari total produksi batubara dunia dan memiliki cadangan 

sebanyak 13,59 persen dari total cadangan batubara dunia. Kedua, negara India 

menghasilkan batubara sebanyak 9,80 persen dari total produksi dunia dan memiliki 

cadangan batubara sebanyak 10,54 persen dari total cadangan batubara dunia. 

Posisi ketiga ada negara Indonesia yang menghasilkan batubara sebanyak 7,60 

persen dari total produksi dunia dan memiliki cadangan batubara sebanyak 3,31 

persen dari total cadangan batubara dunia. Posisi keempat ada negara Australia 

yang menghasilkan batubara sebanyak 6,94 persen dari total produksi batubara 

dunia dan memiliki cadangan batubara sebanyak 14,26 persen dari total cadangan 

batubara dunia. Posisi kelima ada negara Amerika Serikat yang menghasilkan 

batubara sebanyak 6,49 persen dari total produksi batubara dunia dan memiliki 

cadangan batubara terbesar di dunia yaitu sebanyak 21,66 persen dari total 

cadangan batubara dunia. 

Tabel 1.4 Negara Pengekspor Batubara Terbesar di Dunia 2021 

 
Negara Eksportir Volume Ekspor (Ton) Nilai Ekspor (ribu US$) 

Australia 366.536.823 49.934.893 
Indonesia 345.453.158 26.538.188 

Rusia 210.695.339 17.583.742 
Amerika Serikat 77.276.465 9.709.488 
Afrika Selatan 
Total Dunia 

66.252.292 
1.250.071.506 

6.078.832 
123.460.453 

Sumber : ITC, 2021 

 
Berdasarkan tabel 1.4, Negara Australia merupakan negara pengekspor 

batubara terbesar di dunia. Negara Australia mengekspor batubara sebanyak 29,36 
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persen dari total volume ekspor batubara dunia dan memiliki nilai ekspor sebesar 

40,44 persen dari total nilai ekspor batubara dunia. Negara Indonesia menjadi 

pengekspor batubara terbesar kedua didunia, yaitu sebesar 27,63 persen dari total 

volume ekspor batubara dunia dan memiliki nilai ekspor sebesar 21,49 persen dari 

total nilai ekspor batubara dunia. Posisi ketiga, negara Rusia dengan volume ekspor 

sebesar 16,85 persen dari total volume ekspor batubara dunia dan memiliki nilai 

ekspor sebesar 14,24 persen dari total nilai ekspor batubara dunia. Posisi keempat, 

negara Amerika Serikat dengan volume ekspor sebesar 6,18 persen dari total 

volume ekspor batubara dunia dan memiliki nilai ekspor sebesar 7,86 persen dari 

total nilai ekspor batubara dunia. Posisi kelima negara Afrika Selatan dengan 

volume ekspor sebesar 5,29 persen dari total volume ekspor batubara dunia dan 

memiliki nilai ekspor sebesar 4,92 persen dari total nilai eskpor batubara dunia. 

Menurut Gilarso (2003), Harga batubara sangat berperan penting terhadap 

ekspor batubara karena harga batubara akan menentukkan jumlah ekspor yang akan 

ditawarkan ke pasar luar negeri, hal ini sejalan dengan harga keseimbangan 

permintaan dan penawaran yang isinya adalah jika harga pasar tinggi, maka 

produsen akan menjual lebih banyak, tetapi konsumen hanya ingin membeli sedikit 

sebaliknya jika harga rendah, konsumen mau membeli lebih banyak akan tetapi 

produsen ingin menjual lebih sedikit. 

Kurs atau Nilai tukar juga merupakan faktor penting dalam menentukan 

daya saing ekspor batubara Indonesia. Menurut Sukirno (2010), Kurs/ Nilai tukar 

adalah jumlah mata uang dalam negeri (domestik) yang dibutuhkan untuk 

mendapatkan satu unit mata uang asing. Menurut Rismala (2019), Suatu negara 



10  

 
yang menganut sistem kurs tetap (fixed exchanged rate system), harus secara aktif 

melakukan intervensi pasar agar kurs mata uangnya berada pada tingkat yang 

diinginkannya. Sedangkan suatu negara yang menganut sistem kurs mengambang 

(floating exchange rate system), kurs mata uang sepenuhnya diserahkan pada 

kekuatan permintaan dan valuta asing. 

Berdasarkan uraian di atas, penulis tertarik untuk menganalisis bagaimana 

tingkat daya saing batubara Indonesia di pasar internasional dan faktor yang 

mempengaruhi daya saing ekspor batubara Indonesia. Sehingga penulis melakukan 

penelitian yang berjudul “Analisis Faktor Yang Mempengaruhi Daya Saing 

Batubara Indonesia di Pasar Internasional”. 

 
 
 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang , rumusan masalah yang dapat dikemukakan adalah 

sebagai berikut : 

1. Bagaimana daya saing komoditas batubara Indonesia dibandingkan dengan 

negara Australia, Rusia, Amerika Serikat, dan Afika Selatan di pasar Internasional. 

2. Bagaimana Pengaruh Produksi, Kebijakan DMO, Harga Batubara Indonesia, dan 

Nilai tukar terhadap daya saing ekspor batubara Indonesia. 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah, tujuan dari penelitian ini adalah 

sebagai berikut : 

1. Untuk menganalisis daya saing komoditas batubara Indonesia dibandingkan 

dengan batubara negara Australia, Rusia, Amerika Serikat, dan Afrika Selatan di 

pasar internasional. 

2. Untuk mengetahui Pengaruh Produksi, Kebijakan DMO, Harga Batubara 

Indonesia, dan Nilai tukar terhadap daya saing ekspor batubara Indonesia. 

 
 
 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Bagi pihak akademisi, menjadi bahan referensi dan bahan untuk penelitian 

selanjutnya bagi pihak-pihak yang membutuhkan 

2. Bagi peneliti, untuk menambah pengetahuan serta wawasan terhadap daya saing 

ekspor batubara di Indonesia. 

3. Bagi pengambil kebijakan, diharapkan dapat menjadi sumber informasi dalam 

menentukan kebijakan untuk mendukung eskspor batubara Indonesia di pasar 

global. 
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