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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Isu kesetaraan gender dan kemiskinan sampai saat ini masih menjadi 

agenda penting bagi pemerintah Indonesia, sebagai bentuk keseriusan pemerintah 

akan upaya peningkatan keberdayaan dan kemandirian kaum perempuan, maka 

Kementerian Negara Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Republik 

Indonesia menerbitkan peraturan Nomor 58 Tahun 2014 tentang kebijakan dan 

Strategi Penguatan Produktivitas Ekonomi Perempuan (PPEP). Penguatan 

Produktivitas Ekonomi Perempuan ini ditujukan untuk menumbuhkan dan 

mengembangkan produktivitas ekonomi perempuan dengan harapan 

meningkatnya kesejahteraan keluarga miskin. Kebijakan Peningkatan 

Produktivitas Ekonomi Perempuan (PPEP) telah dilaksanakan secara bertahap, 

adapun salah satu kebijakannya adalah Pengembangan Model Desa PRIMA 

(Perempuan Indonesia Maju dan Mandiri) yang terbentuk di seluruh provinsi di 

Indonesia.  

Program Perempuan Indonesia Maju Mandiri atau yang disingkat dengan 

“Desa Prima” merupakan kelompok binaan dari Dinas Pemberdayaan Perempuan 

dan Perlindungan Anak (DPPPA) yang bertujuan untuk meningkatkan partisipasi 

kaum perempuan melalui peningkatan produktivitas ekonomi dengan 

memanfaatkan seluruh potensi yang ada, baik sumber daya alam, sumber daya 

manusia, pemerintah, swasta, maupun masyarakat umum untuk bersama-sama 

mengentaskan kemiskinan agar tercipta kehidupan yang lebih baik. Adapun 

Sasaran utama dari program Desa PRIMA adalah perempuan keluarga miskin, 

para pelaku usaha ekonomi kecil dengan penghasilan tidak tetap, serta wilayah 

(desa/kelurahan) yang memiliki angka kemiskinan yang tinggi, dengan harapan 

terjadi penurunan tingkat kemiskinan (Buku Pedoman Desa Prima, 2019).  

Pemberdayaan perempuan melalui program Desa Prima pada umumnya 

dilakukan melalui pembentukan usaha kecil seperti olahan makanan dan kerajinan 

atau tergantung pada sumber daya setempat. Awal pelaksanaan program ini 

dilakukan sosialisasi dan inisiasi, kemudian dibentuk kelompok, dilanjutkan 
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dengan memberikan pelatihan keterampilan yang kemudian dilakukan proses 

monitoring dan evaluasi. Pada saat pelaksanaan program, para perempuan akan 

mendapatkan bantuan dana yang diberikan dalam bentuk peralatan dan bahan 

sesuai dengan jenis usaha yang bentuk. Harapannya dengan terlaksananya 

Program Desa Prima dapat meminimalisir permasalahan ekonomi keluarga miskin 

di bidang kesehatan dan pendidikan, dengan cara meningkatkan produktivitas 

ekonomi untuk mewujudkan keadilan dan kesetaraan gender. 

Pada tahun 2021 Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 

(DPPPA) Provinsi Sumatera Selatan telah membentuk kelompok industri rumahan 

di beberapa Desa/Kelurahan dan Kabupaten/Kota wilayah Sumatera Selatan 

dalam rangka pengentasan kemiskinan, dapat dilihat pada tabel 1.1 dibawah ini: 

Tabel 1. 1  

Desa/Kelurahan yang sudah dibentuk Desa Prima Tahun 2021 

No Lokasi Jumlah Kelompok Jenis Usaha 

1. Kecamatan Sindang Danau 

Kabupaten Ogan Komering 

Ulu Selatan 

1.Desa Ulu Danau 

1 Kelompok 

(10 Orang) 

Pembuatan makanan 

ringan seperti keripik 

pisang, keripik ubi dan 

makanan khas daerah 

 2.Desa Pematang Danau 1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha pengolahan kopi 

2. Kecamatan Baturaja Timur 

Kabupaten OKU 

1.Desa Air Paoh 

1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha ECOPRINT 

 2.Kelurahan Kemalaraja 1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha pembuatan 

keripik dan peyek 

3. Kecamatan Lawang Kidul 

Kabupaten Muara Enim 

1.Keban Agung 

1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha Pembuatan 

ECOPRINT 

 2.Desa Tegal Rejo 1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha pembuatan peyek, 

keripik tempe, keripik 

pangsit, dan pembuatan 

kacang bawang 
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4. Kecamatan Lubuk Linggau 

Timur II Kota Lubuk 

Linggau 

1.Kelurahan Cereme Taba 

1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha kegiatan 

membatik khususnya 

batik motif duren 

 2.Kelurahan Jawa Kiri 1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha pembuatan aneka 

sabun cair, hand sanitizer 

dan pembersih 

5. Kecamatan Kertapati Kota 

Palembang  

1.Kelurahan Ogan Baru 

1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha Kerajinan Tenun 

Songket 

 Kecamatan Gandus 

Kota Palembang 

2. Kelurahan Gandus 

1 Kelompok 

(10 Orang) 

Usaha Pembuatan 

kerupuk dari tepung ubi 

dan tepung beras 

 Sumber: Dokumentasi DPPPA, 2022 

Berdasarkan data di atas, dapat dilihat bahwa ada 10 kelompok usaha yang 

dibentuk oleh Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Provinsi 

Sumatera Selatan pada tahun 2021 dalam rangka pengentasan kemiskinan. Tahun 

2021 terdapat 4 Desa dan 6 Kelurahan dengan beranggotakan 10 orang setiap 

kelompok. Peneliti memilih lokasi di Kelurahan Ogan Baru di Kecamatan 

Kertapati Kota Palembang, dengan jenis usaha kerajinan tenun songket.  

Peneliti memilih lokasi di Kelurahan Ogan Baru karena jenis usaha yang 

dijalankan adalah kerajinan tenun songket. Menurut Hidayat et al., (2020) kain 

songket adalah mahkota seni penenunan yang bernilai tinggi. Songket merupakan 

rangkaian kain yang terdiri dari benang perak dan benang emas yang ditenun 

menggunakan tangan dan pada umumnya dikenakan pada acara-acara resmi 

(Marianti&Istiharini, 2014). Masih dalam penelitian yang sama, menyatakan 

bahwa pusat kerajinan songket paling masyhur di Indonesia adalah kota 

Palembang. Hal ini dinilai dari segi kualitas songket yang dihasilkan, bahkan 

songket Palembang mendapat julukan sebagai “Ratu Segala Kain”. Kerajinan 

tenun songket merupakan karya yang memiliki citarasa seni yang tinggi, namun 

saat ini motivasi bertenun tidak hanya sebagai bentuk ekspresi seni tetapi lebih 

mengarah pada pasar (dalam Hidayat et al., 2020). 

Perempuan di Kelurahan Ogan Baru memiliki potensi dalam bertenun, 
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namun keterampilan ini belum terealisasi secara maksimal dikarenakan kurang 

modal untuk membeli alat dan bahan tenun songket. Sejalan dengan itu, di bawah 

koordinasi DPPPA Provinsi Sumatera Selatan bersama Ketua RT 26 melakukan 

musyawarah dan terbentuklah kelompok “Meranti Jaya” yang beranggotakan 10 

orang perempuan yang bisa dan paham bertenun. Ini menjadi langkah awal yang 

tepat untuk mendukung dan memaksimalkan potensi perempuan di Kelurahan 

Ogan Baru dalam menenun songket yang akhirnya diharapkan dapat menjadi 

penggerak ekonomi lokal serta meningkatkan kesejahteraan perempuan. 

Berdasarkan observasi awal yang dilakukan, peneliti mendapatkan bahwa 

bantuan alat dan bahan yang diberikan oleh DPPPA Provinsi Sumatera Selatan 

masih minim karenakan dana Program Desa Prima yang terbatas. Informasi ini 

diketahui dari hasil wawancara yang dilakukan peneliti dengan Bapak Samsah 

(Kasi Pembinaan Kualitas Keluarga) menyatakan bahwa keterbatasan bantuan 

tersebut akibat anggaran dana untuk Program Desa Prima masih terbatas 

sedangkan sasaran Program Desa Prima sebanyak 17 Kabupaten/Kota yang 

tersebar di wilayah Sumatera Selatan. Sehingga jika hanya fokus pada satu 

wilayah saja, maka wilayah lain tidak akan tersentuh yang berarti program tidak 

terlaksana secara merata. Oleh sebab itu, maka bantuan alat dan bahan hanya 

diberikan satu kali untuk satu kelompok, dengan harapan bantuan pertama dapat 

mendorong motivasi perempuan untuk mengembangkan usahanya. 

Namun tidak dapat dipungkiri bahwa keterbatasan bantuan kerap kali 

membuat perempuan kelompok Meranti Jaya mengeluh, sebab alat tenun yang 

diberikan hanya satu untuk setiap kelompok padahal bertenun bukanlah kegiatan 

yang dapat dikerjakan secara bersamaan yang berarti bahwa perempuan kesulitan 

untuk produktif. Kondisi ini memaksa mereka untuk menemukan jalan tengah 

untuk mengatasi kondisi ini dengan cara bergantian menggunakannya alat tenun, 

alhasil kegiatan bertenun menjadi kurang efektif. Terbatasnya alat menjadikan 

perempuan kelompok Meranti Jaya sulit untuk produktif, produktivitas yang 

rendah berdampak pada menurunnya pendapatan mereka.  

Kesulitan dalam pembagian giliran untuk menggunakan alat dan bahan 

bantuan membuat mereka tidak dapat bergantung hanya pada penghasilan tenun, 

oleh karena itu mereka mencari pekerjaan alternatif untuk menambah penghasilan 
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dengan melakukan diversifikasi pekerjaan. Berdasarkan hasil observasi sementara 

yang dilakukan peneliti, bentuk diversifikasi pekerjaan yang dilakukan perempuan 

kelompok Meranti Jaya yaitu berdagang dan berjualan anyaman dari bambu. Hal 

ini mereka lakukan guna menambah penghasilan, karena pada ruang lingkup 

rumah tangga diversifikasi adalah usaha untuk mencari nilai tambah dalam 

pendapatan rumah tangga melalui keanekaragaman pekerjaan (Prayogo, 2018). 

Sejak terbentuknya kelompok Program Desa Prima di Kelurahan Ogan 

Baru selama kurang lebih 3 (tiga) tahun, Program ini memberikan kontribusi tetapi 

tidak menyelesaikan permasalahan ekonomi perempuan kelompok Program Desa 

Prima di Kelurahan Ogan Baru. Maka diversifikasi pekerjaan menjadi salah satu 

strategi andalan mereka untuk menopang perekonomian keluarga, dengan 

mendiversifikasikan pendapatan dapat membantu mereka memenuhi kebutuhan 

sehari-hari. Oleh sebab itu, peneliti merasa tertarik untuk membahas, mengkaji 

lebih jauh dengan melakukan penelitian berjudul “Diversifikasi Pekerjaan 

Perempuan Penerima Bantuan Program Desa Prima (Perempuan Indonesia Maju 

Mandiri) di Kelurahan Ogan Baru Kecamatan Kertapati Kota Palembang”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang masalah di atas, adapun rumusan 

masalah utama pada penelitian ini “Bagaimana diversifikasi pekerjaan perempuan 

Penerima Bantuan Program Desa Prima di Kelurahan Ogan Baru Kecamatan 

Kertapati Kota Palembang?”. Untuk menggali lebih dalam informasi mengenai 

rumusan masalah utama, maka diperoleh pertanyaan penelitian sebagai berikut: 

1. Bagaimana bentuk diversifikasi pekerjaan perempuan penerima bantuan 

program Desa Prima di Kelurahan Ogan Baru Kecamatan Kertapati Kota 

Palembang? 

2. Apa faktor-faktor yang mendorong diversifikasi pekerjaan perempuan 

penerima bantuan program Desa Prima di Kelurahan Ogan Baru Kecamatan 

Kertapati Kota Palembang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

 Tujuan Penelitian ini secara umum adalah untuk mengetahui dan 

mendeskripsikan tentang diversifikasi pekerjaan perempuan penerima bantuan 



6 
 

   Universitas Sriwijaya 
 

Program Desa Prima di Kelurahan Ogan Baru Kecamatan Kertapati Kota 

Palembang. 

1.3.2 Tujuan Khusus  

 Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan khusus dari penelitian 

ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui dan menganalisis bentuk diversifikasi pekerjaan 

perempuan penerima bantuan Program Desa Prima di Kelurahan Ogan Baru 

Kecamatan Kertapati Kota Palembang. 

2. Untuk mengetahui dan menganalisis faktor-faktor yang mendorong 

diversifikasi pekerjaan perempuan penerima bantuan program Desa Prima di 

Kelurahan Ogan Baru Kecamatan Kertapati Kota Palembang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian di atas, maka penelitian ini diharapkan 

mampu memberikan manfaat baik secara teoritis maupun secara praktis. Adapun 

manfaat penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.4.1  Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi tambahan 

ilmu pengetahuan terutama pada sosiologi gender dan pemberdayaan sosial, serta 

dapat digunakan sebagai bahan acuan dalam penelitian selanjutnya yang 

berhubungan dengan kajian ini. 

1.4.2  Manfaat Praktis 

Penelitian ini secara praktis diharapkan dapat memberikan manfaat dan 

kontribusi, diantaranya sebagai berikut: 

1. Bagi akademis, penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi dan literatur 

bagi penelitian selanjutnya dan dapat menambah pengetahuan tentang 

diversifikasi pekerjaan perempuan. 

2. Bagi pemerintah, terkhusus DPPPA Provinsi Sumatera Selatan penelitian yang 

dilakukan ini diharapkan menjadi tambahan referensi atau evaluasi dalam 

menyusun dan menjalankan program pemberdayaan perempuan yang lebih 

menjawab permasalahan ekonomi perempuan miskin. 

3. Bagi masyarakat, hasil penelitian ini dapat digunakan sebagai sumber informasi 

bagi masyarakat tentang diversifikasi pekerjaan. 
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