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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mendeskripsikan proses penyusunan
anggaran dalam menerapkan prinsip-prinsip penyusunan anggaran i bidang olahraga
tahun 2019 oleh Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) Refinery
{(/nit 11T Plaju. Teori yang digunakan adalah teori Anthony dan Young yang menyebutkan
ada lima aspek tahapan penyusunan anggaran yaitu penerbitan pedoman, usulan anggaran,
negosiasi anggaran, tinjauan dan persetujuan, serta revisi anggaran. Penelitian ini
menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan deskritif. Teknik pengumpulan data
vang digunakan dalam penelitian ini adalah wawancara, dokumentasi dan studi
kepustakaan. Tekmik analisa data menggunakan pengumpulan data, reduksi data, penyajian
data, dan penarikan kesimpulan. Hasil penelitian ini ditemukan bahwa /uman Capital
belum  berhasil menerapkan  scluruh prinsip-prinsip penyusunan anggaran  karena
terkendala oleh kurangnya akses informasi kepada masyarakat, penyerapan anggaran tahun
berjalan tidak optimal, penentuan jumlah anggaran vang tidak rasional saat usulan
anggaran, lemahnya pengawasan dan perencanaan anggaran yang belum baik. Saran yang
dapat dilakukan yaitu meningkatkan sosialiasi kepada masyarakat, melakukan riset yang
terjadi di lapangan. meningkatkan pencrapan anggaran berbasis kinerja, meningkatan
kapasitass sumber  daya manusia peicncana  anggaran, dan  diadakannya  pengawas
indepcndck terhadap perubahan nilai anggaran yang terjadi.
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ABSTRACT

This study aims to find owt and describe the budgeting process in applying the
principles of budgeting in the sports sector in 2019 by the Sumbagse! Human Capital -
Region at PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 111 Plaju. The theory used is the theory of
Anthony and Young which states that there are five aspecis to ithe siages of budgeting,
namely the issuance of guidelines, budget proposals, budget negotiations, reviews and
approvals, and budget revisions. This study uses a qualitative method with a descriptive
approach. Data collection techniques used in this study were interviews, documentation
and literature studies. Data analysis techniques use data collection, data reduction, data
presentation, and conclusion. The results of this study found that Human Capital has not
succeeded in implementing ail the principles of budgeting because it is constrained by lack
of access to information to the public, the absorption of the current budget is not optimal,
the determination of irrational amounts of budget when budgei proposals, weak
moniforing and budget planning are not good . Suggestions thut can be made are
increasing socialization to the community, conducting research that takes place in the
field, increasing the application of performance-based budgets, increasing the human
resource capacity of budget plunners, and holding independent supervisors on changes in
budget values that occur.

Keyword: Application, Principles, Compilation, Stages, Budge, Sports Field

Advisor I Advisor I

Dr, Lili Erina, M.Si
NIP. 196612301992032001

Palembang,  July 2019
Chairman of Lhe Public Administration Departement

viii



DAFTAR 1Sl

Halaman
HALAMAN JUDUL ... e [
HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING SKRIPSI ........................ i
HALAMAN PERSETUJUAN TIMPENGUJI ..., iii
MOTTO PERSEMBAHAN ..o v
KATA PENGANTAR .o, Vv
ABSTRAK ... oottt a e e eeenes v
DAFT AR ISl viii
DAFTAR TABEL ..., IX
DAFTAR GAMBAR ... e X
DAFTAR LAMPIRAN . Xi
DAFTAR SINGKATAN L., xii
BAB | PENDAHULUAN
A. Latar Belakang ..o 1
B. Rumusan Masalah ... 8
C. Tujuan Penelitian ..........o.oiiiiiiii e 8
D. Manfaat Penelitian .............coooeiiiiiiiii i 8
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA
AL Landasan TeOTT ....o.uuiinii it e 10
1. llmu Administrasi Negara Hubungannya dengan Keuangan Negara dan
Keuangan Daerah ... 11
2  ANZEATAN .ottt 12
3. Penyusunan ANZEaran............coueeutitiiutitiien e 15
4. Prinsip-Prinsip Penyusunan Anggaran..............c.coceveieeeiiniinenennnnnn. 17
B. Penelitian Terdahulu............c.ooiiii 18
C. Kerangka Berpikir ...........oiuiiiiiiii 20
BAB Il METODE PENELITIAN
Al Jenis Penelitian ..ot e 22
B. Definisi KONSEP .....viniiiiiiiii e 22
C. Fokus Penelitian ............ooeiiiiiniiiiiiii i e et 23
D. Jenis dan Sumber Data ............cooiiiiiiiii 26
R 26
2. Sumber Data. . ..o 26
E. Teknik Pengumpulan Data .............cooiiiiiiiiiiiic e 27
1. Studi DOKUMENtAST ...ttt 27
2. WAWANCAIA . o.eeeee e e 27
F. Informan Penelitian dan Key Informan ..., 28
G. Teknik Analisis Data ........c.ooiiiiiiiii e 28
1. Pengumpulan Data ..o 29
2.Reduksi Data ... 29
3.Penyajian Data.........oooiiiiii 29
4. Penarikan Kesimpulan dan Verifikasi.................coooiiiiiiiiiinn... 30



BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN

A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian ....................coooiiiiiii ... 31
1. Sejarah Singkat PT Pertamina (Persero).............c.ccoviiviiniiinninninn.. 31
B. Gambaran Umum PT Pertamina (Persero) Plaju ..................ocooooiiinia, 34
1. Sejarah Singkat PT Pertamina (Persero) Refinery Unit III Plaju............ 34
2. Makna Lambang PT Pertamina (Persero)..............ccooeviiiiiiiiiiinn, 37
3. Visi dan Misi PT Pertamina (Persero) Refinery Unit Plaju.................. 38
4. Struktur Organisasi PT Pertamina (Persero) Refinery Unit Plaju Tugas,

Pokok, dan Fungsi Human Capital Region PT Pertamina (Persero) Plaju
........................................................................................ 38
5. Bidang Olahraga PT Pertamina (Persero) Refinery Unit III Plaju.......... 41
a. Kegiatan Pertandingan Olahraga dan Prestasi Olahraga................ 41

C. Analisis Tahap-tahap Penyusunan Anggaran dalam Menerapkan prinsip-

prinsip  Penyusunan  Anggaran Bidang Olahraga Tahun 2019
............................................................................................ 44

1. Analisis Tahap Penerbitan Pedoman dalam Penerapan Prinsip-prinsip
Penyusunan anggaran...............cooiiiiiiiiiii 44

a. Analisis Tahap Penerbitan Pedoman dalam Penerapan Prinsip
Transparansi Dan Akuntabilitas................cooviiiiiiii i, 45

b. Analisis Tahap Penerbitan Pedoman dalam Penerapan Prinsip
Disiplin Anggaran dalam..............c.ooooiiiiiiiiiiiii 49

c. Analisis Tahapan Penerbitan Pedoman dalam Penerapan Prinsip
Keadilan Anggaran ..............ooiiiiiiiii e, 51

d. Analisis Tahapan Penerbitan Pedoman dalam Penerapan Prinsip
Efesiensi dan Efektivitas Anggaran...............coooiiiiiiininn.. 53

e. Analisis Tahapan Penerbitan Pedoman dalam Penerapan Prinsip
pendekatan Kinerjadalam ... 55

2. Analisis Tahap Usulan Anggaran dalam Penerapan Prinsip-prinsip
Penyusunan Anggaran.............oovviiiiiiiiiii i S7

a. Analisis Tahapan Usulan Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Transparansi dan Akuntabilitas.................ccooiviiiiiiiiiinien.n. 57

b. Analisis Tahapan Usulan Anggaran dalam Penerapan Prinsip Disiplin
ANZEATAN. ...ttt 60

c. Analisis Tahapan Usulan Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Keadilan Anggaran ..............ooeiiiiiiiiiiiiiiiii i 62

d. Analisis Tahapan Usulan Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Efesiensi dan Efektivitas Anggaran..............ccoovvviiiiieiiinniannnnns 65

e. Analisis Tahapan Usulan Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Pendekatan Kinerja ...........ccoiiiiiiiiiiiiii e 67

3. Analisis Tahapan Negosiasi Anggaran dalam Penerapan Prinsip-prinsip
Penyusunan Anggaran .............c.cooiiiiiiiiiiiiiiie e 69

a. Analisis Tahapan Negosiasi Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Transparansi dan Akuntabilitas ... 70

b. Analisis Tahapan Negosiasi Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Disiplin ANG@aran..........couviuiiniiitiii i 72



c. Analisis Tahapan Negosiasi Anggaran dalam Penerapan Prinsip

Keadilan Anggaran............ccoouiiiiiiiiiiiii e 75

d. Analisis Tahapan Negosiasi Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Efesiensi dan Efektivitas Anggaran .............ccocovviiiiiiiiiiiinnenn... 77

e. Analisis Tahapan Negosiasi Anggaran dalam PenerapanPrinsip
Pendekatan Kinerja ..........oooooiiiiiiiiiiiiiiii e 79

4. Analisis Tahapan Tinjauan dan Persetujuan dalam Penerapan Prinsip-
prinsip Penyusunan Anggaran.............ccveuveiiiiiiiieiieniieiieniaeannnns 80

a. Analisis Tahapan Tinjauan dan Persetujuan dalam Penerapan Prinsip
Transparansi dan Akuntabilitas...................oooiiiiiiiiien. .. 80

b. Analisis Tahapan Tinjauan dan Persetujuan dalam Penerapan Prinsip
Disiplin ANg@aran ..........o.oiuiiiiiii e 83

c. Analisis Tahapan Tinjauan dan Persetujuan dalam Penerapan Prinsip
Keadilan Anggaran ..o 85

d. Analisis Tahapan Tinjauan dan Persetujuan dalam Penerapan Prinsip
Efesiensi dan Efektivitas Anggaran ...............ccoovoiiiiiiiiiinnn.. 87

e. Analisis Tahapan Tinjauan dan Persetujuan dalam Penerapan Prinsip
Pendekatan Kinerja ... 89

5. Analisis Tahap Revisi Anggaran dalam PenerapanPrinsip-prinsip

Penyusunan Aggaran..............cooiiiiiiiiiii e, 91

a. Analisis Tahap Revisi Anggaran dalam Penerapan Prinsip
Transparansi dan Akuntabilitas ................c..coi. 92

b. Analisis Tahap Revisi Anggaran dalam Penerapan Prinsip Disiplin
ANGATAN . ... 94

c. Analisis Tahap Revisi Anggaran dalam Penerapan Prinsip Keadilan
ANGATAN . ... 97

d. Analisis Tahap Revisi Anggaran dalam Penerapan Prinsip Efesiensi
dan Efektivitas Anggaran ..............coviiiiiiiiiiiiiiiii e 99

e. Analisis Tahap Revisi Anggaran  dalam Penerapan Prinsip
Pendekatan Kinerja...........ooooiiiiiiiiiii 101
BAB V PENUTUP 108
AP ONULUD . ..t 108
B. Kesimpulan...........ooiiiiiii e 108
G SN, Lttt 109
DAFTAR PUSTAKA ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiintictesstcsssssscsssssssssnnsssnne 111
N YL 1 113

Xi



DAFTAR TABEL

Tabel
Tabel 1 Jumlah Anggaran dalam Bidang Olahraga Tahun

Tabel 2 Perhitungan Anggaran dalam Bidang Olahraga Tahun 2018............
Tabel 3 Perhitungan Anggaran dalam Bidang Olahraga Tahun 2019............
Tabel 4 Penelitian Terdahulu..............ooo i,
Tabel 5 Fokus Penelitian.............cooiiiiiiiii e
Tabel 6 Sejarah Perkembangan PT Pertamina (Persero) RU III Plaju............
Tabel 7 Jumlah Anggaran dalam Bidang Olahraga..................................
Tabel 8 Jumlah Anggaran dalam Bidang Olahraga tahun 2017....................
Tabel 9 Jumlah Anggaran dalam Bidang Olahraga Tahun 2017...................
Tabel 10 Jumlah Perkiraan Anggaran dalam Bidang Olahraga Tahun 2019......
Tabel 11 Jumlah Anggaran Tahun 2017............coiiiiiiiiiiiiiiee
Tabel 12 Jumlah Anggaran Tahun 2018..........c..c..ciiiii
Tabel 13 Jumlah Anggaran Tahun 2017............coiiiiiiiiiiiiiiiie e
Tabel 14 Perencanaan Anggaran Tahun 2019................coooiiiiiiiinnan...
Tabel 15 Perencanaan Anggaran Bidang Olahraga 2019 ..........................

Tabel 16 Temuan Penelitian...............ooooiiiiiiiii e

Xi

Halaman

19
24
35
59
61
66
73
75
78
84
95
99



DAFTAR GAMBAR

Gambar Halaman
Gambar 1 Kerangka Berfikir .............ooiiiiiiii 21
Gambar 2 Lambang PT Pertamina (Persero)...........coovevviiriiiiiiiiinannn. 37
Gambar 3 Gerbang PT Pertamina (Persero) RU III Plaju........................... 38
Gambar 4 Struktur Organisasi PT Pertamina (Persero) Refinery Unit Il Plaju.... 40
Gambar 5 Olahraga Kempo.........oooiiiiiiiiii e, 41
Gambar 6 Sertiikat Olahrga Kempo 42
Gambar 7 Aerobik ..o 42
Gambar 8 BasKet. . ......o.uieititi i 43
GamDbar 9 TeNIS. . ...ttt 44
Gambar 10 Pedoman Tata Kelola Perusahaan..............cccovvieinincncincnciscnne 47
Gambar 11 Pedoman Tata Kelola Perusahaan..........................o. 47
Gambar 12 RKAP PT Pertamina (Persero)............cocevviiiiiiiiiiiiinninann.n. 48
Gambar 13 Pedoman RKAP Pertamina.................ooooiiiiiiiiiiiiiii 50
Gambar 14 Aturan Penyusunan Pedoman Tata Kelola Perusahaan.................. 52
Gambar 15 Laporan Pedoman Tata Kelola Perusahaan........................... ... 54
Gambar 16 Tim Penyusun RKAP 2019..........ooiiiiiiii e, 56
Gambar 17 Pengusulan Anggaran melalui sistem MYSAP...................co.. 59
Gambar 18 Surat Permintaan Anggaran Olahraga Pencak Silat...................... 64
Gambar 19 Surat Perintah Susunan Kepengurusan BAPOR......................... 68
Gambar 20 Template ANggaran...........c.ovvuiiiniiiiiiie i eneeiaeanaas 71
Gambar 21 Persetujuan ANgEaran............o.evuivuiiiiniiiniiiiiiiiieeeeeee 82
Gambar 22 Perincian Anggaran Pengusulan.......................ociiiiiiinnn, 86
Gambar 23 Rincian Biaya Kegiatan Olahraga..................c..coooi. 88
Gambar 24 Susunan Keanggotaan BAPOR.................cooiiiiiiiiiiiiiiinns 90
Gambar 25 Tabel Perubahan Nilai Anggaran............c.ooooiiiiiiiiiiiiinnnn.. 93
Gambar 26 Surat Permintaan Proses Pembayaran.........................oooeeene. 96
Gambar 27 ReVISI ANZEAran............o.iuiuininiiiieee e 98
Gambar 28 Surat Permintaan Proses Pembayaran.........................oooeeenen. 100
Gambar 29 Tim Penyusun RKAP....... .., 102

Xii



DAFTAR SINGKATAN DAN DAFTAR ISTILAH

HC : Human Capital

RU : Refinery Unit

Jr : Junior

TW : Tri Wulan

BAPOR : Badan Pembina OLahraga

Region - Wilayah

Xiii



9.

DAFTAR LAMPIRAN

Surat Tugas Usulan Penelitian

Surat Tugas Pembimbing Skrispi

Surat Keputusan Pembimbing Skripsi

Kartu Bimbingan Seminar Usulan Skripsi Pembimbing |

Kartu Bimbingan Seminar Usulan Skripsi Pembimbing Il

Pedoman Wawancara

Pedoman Observasi

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia No 21 Tahun 2004 tentang Penyusunan rencana
Kerja dan Anggaran Kementrian Negara atau Lembaga.

Undang-undang Republik Indonesia No 17 Tahun 2003 Tentang Keuangan Negara.

10. RKAP Pertamina



BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Anggaran merupakan alat untuk perencanaan dan pengendalian jangka pendek yang
efektif dalam organisasi. Suatu anggaran operasi biasanya meliputi waktu satu tahun dan
menyatakan pendapatan dan beban yang direncanakan di tahun itu.

Anggaran merupakan komponen penting dalam sebuah organisasi, baik organisasi
sektor swasta maupun organisasi sektor publik. Setiap entitas pencari laba ataupun nirlaba
bisa mendapatkan manfaat dari perencanaan dan pengendalian yang diberikan oleh anggaran
(Hansen dan Mowen, 2009:422). Anggaran memiliki fungsi sebagai alat penilaian kinerja.
Kinerja akan dinilai berdasarkan pencapaian target anggaran dan efisiensi pelaksanaan
anggaran.

Anggaran menurut Munandar (2001:3) adalah suatu rencana yang disusun secara
sistematis, yang meliputi seluruh kegiatan perusahaan, yang dinyatakan dalam unit
(kesatuan) moneter dan berlaku dalam jangka waktu (periode) tertentu yang akan datang.

Hansen dan Mowen (2009) menjelaskan beberapa karakteristik sistem anggaran yang
ideal. Sistem penganggaran dikatakan ideal jika (1) sistem penganggaran mampu
menciptakan kongruensi tujuan (goal congruence), dan sekaligus (2) sistem penganggaran
itu mampu mendorong para manajer untuk mencapai tujuan organisasi dengan cara yang
etis. Anggaran yang ideal pula bersifat efektif yaitu dianggap dapat berhasil dan tepat waktu
sesuai dengan yang diharapkan.

Anggaran merupakan alat untuk untuk merencanakan dan mengendalikan keuangan
perusahaan dalam penyusunannya dilakukan secara periodik. Maka dari itu, penyusunan

anggaran merupakan salah satu kegiatan yang penting dalam perusahaan guna membiayai



semua kebutuhan program yang dijalankan serta realisasinya dapat sesuai dengan anggaran
yang ditetapkan.

Penyusunan anggaran adalah proses pembuatan rencana kerja dalam rangka waktu
satu tahun, yang dinyatakan dalam satuan moneter dan satuan kuantitatif orang lain. Fungsi
penyusunan anggaran menurut Halim (2007:143) yaitu: 1) menentukan penerimaan dan
pengeluaran; 2) membantu dalam membuat kebijakan dan perencanaan; 3) mengesahkan
pengeluaran yang akan datang; 4) menjadikan dasar pengendalian pendapatan dan
pengeluaran; 5) sebagai standar dalam evaluasi kerja; 6) Sebagai motivasi manajer dan
karyawan; 7) mengkoordinir kegiatan dari berbagai macam tujuan.

Menurut Suharyato (1991:3) penyusunan anggaran dilakukan karena beberapa alasan
yaitu: 1) Waktu yang akan datang penuh dengan berbagai ketidakpastian; 2) Waktu yang
akan datang penuh dengan berbagai alternatif pilihan; 3) Rencana diperlukan sebagai alat
pengawasan terhadap pelaksanaan kegiatan-kegiatan lembaga.

Menurut Anthony dan Young (2003:486) disebutkan pada umumnya proses
penyusunan anggaran terdiri dari tahapan-tahapan yaitu: 1) Tahap penerbitan pedoman; 2)
Tahap Pengusulan Anggaran; 3) Tahap Negosiasi; dan 4) Tahap Peninjauan dan
Persetujuan; 5) Tahap Revisi Anggaran.

Proses penyusunan anggaran menurut M. Nafirin dalam bukunya “Penganggaran
Perusahaan” (2000:8-9) menyatakan terdiri dari: 1) Tahap penerbitan pedoman; 2) Tahap
Pengusulan Anggaran; 3) Tahap Negosiasi; dan 4) Tahap Peninjauan dan Persetujuan; 5)
Tahap Revisi Anggaran.

Penyusunan anggaran Badan Usaha Milik Negara diatur dalam Keputusan Menteri
Badan Usaha Milik Negara Nomor Kep-101/Mbu/2002 Tentang Penyusunan Rencana Kerja
Dan Anggaran Perusahaan Badan Usaha Milik Negara Menteri Badan Usaha Milik Negara,

dimana RKAP sebagai pedoman dalam penyusunan anggaran di PT Pertamina (Persero)



harus memuat rencana kerja perusahaan, anggaran perusahaan, proyeksi keuangan pokok
perusahaan, proyeksi keuangan pokok anak perusahaan, Hal-hal lain yang memerlukan
Keputusan Rapat Umum Pemegang Saham (RUPS).

Penyusunan anggaran di PT Pertamina (Persero) dilaksanakan berdasarkan standar
yang dimuat dalam Rencana Kerja Anggaran dan Perusahaan (RKAP). Prinsip dasar
penyusunan anggaran berdasarkan RKAP yaitu: 1) Management Involment, partisipasi aktif
dalam penyusunan dan pelaksanaan RKAP; 2) Organizational Adaptation, Anggaran
disusun berdasarkan struktur organisasi yang menunjukkan garis wewenang dan
tanggungjawab secara tegas; 3) Responsibilty Accounting, anggaran disusun berdasarkan
Responsibilty Accounting yang disesuaikan dengan pola pertanggungjawaban organisasi. 4)
Goal Orientation, Anggaran disusun dengan tetap berorientasi pada tujuan perusahaan dan;
5) Full Comminacation, perencanaan dan pengawasan dapat berjalan efektif apabila
pimpinan dan bawahan mempunyai pengertian yang sama tentang tanggungjawab dan
sasaran.

Rencana Kerja dan Anggaran Perusahaan (RKAP) tersebut disusun berdasarkan
prinsip-prinsip Good Corporate Governence (GCG) yaitu struktur dan mekanisme yang
mengatur pengelolaan perusahaan sehingga menghasilkan nilai ekonomi jangka panjang
yang berkesinambungan bagi para pemegang saham maupun pemangku kepentingan.
Prinsip-prinsip tata kelola perusahaan (GCG) di antaranya VYyaitu Transparansi
(Transparency), Akuntabilitas (Accountibilty), Pertanggungjawaban (Responsibilty),
Independensi (Indepedency ), Kewajaran (Fairness).

Human Capital Region Sumbagsel memiliki berbagai bidang kegiatan dan program
yang harus disusun anggarannya. Salah satunya adanya kegiatan dalam bidang olahraga.
Biar tidak bias maka di PT Pertamina (Persero) Plaju ada satu bidang atau sub bagian yang

mengkoordinasi Olahraga yaitu BAPOR (Badan Pengelolaan Olahraga yang dibentuk di



masing-masing unit operasi dan Human Capital Region Sumbagsel merupakan koordinator
perencanaaan anggaran dalam bidang olahraga tersebut.

Berikut merupakan tabel jumlah anggaran Tahun 2017, 2018, dan 2019 serta
pencapaian realisasi anggaran dalam Bidang Olahraga tahun 2017 dan 2018:

Tabel 1. Jumlah Anggaran dalam Bidang Olahraga di PT Pertamina (Persero)
Refinery Unit 111 Plaju

Daftar Jumlah Anggaran dalam Bidang Olahraga di PT Pertamina (Persero) Refinery
Unit 111 Plaju
Tahun ,Anggaran Realisasi %
2017 Rp. 689.264.400 Rp. 448.514.213 65.07%
2018 Rp. 500.000.000 Rp. 525.000.000 105%
(Hingga Bulan September)
2019 Rp.590.800.000
Sumber : Laporan Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) Human Capital Region Sumbagsel di

PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 111 Plaju, 2019

Anggaran di tahun 2017 terserap anggaran sebesar 65,07 persen sehingga di tahun
2018 anggaran yang disediakan untuk kegiatan sarana olahraga dan pembinaan olahraga
dinaikkan hanya 10 persen dari pencapaian anggaran tahun 2017. Untuk tahun 2018 tahun
berjalan anggaran disediakan sesesar Rp. 500.000.000 dan terserap hingga 82 persen hingga
bulan September. Artinya, anggaran untuk tahun 2019 dinaikkan 20 persen menjadi
Rp.590.800.000.

Hal ini dikarenakan Perhitungan anggaran berdasarkan jika 80 persen anggaran
terserap di tahun sebelumnya maka tahun sesudahnya anggaran akan dinaikkan 20 persen,
jika tidak terserap 80 persen maka anggaran di tahun sesudahnya hanya akan ditambah 10
persen dari pencapaian realisasi anggaran.

Penyerapan anggaran di tahun 2018, waktu berjalan realisasi anggaran melebihi
jumlah anggaran yang disediakan. Hal ini menunjukkan bahwa prinsip anggaran belum

berlandaskan azas efisiensi dan efektivitas anggaran. Realisasi persen dana yang mencapai



105 persen tidak efesiensi, karena anggaran yang ideal menggunakan sebaik mungkin
jumlah anggaran yang tersedia.

Tabel 2. Perhitungan Anggaran Dalam Bidang Olahraga Tahun 2018

Perhitungan Tahun 2018
. Biaya Pengeluaran
No| Kegiatan Sarana Banyaknya Per 1x Month Total

dan Prasarana

Olahraga Tandingan Per Bulan | Pertandingan

OR Pertandingan
1] dan Try Out 8 Rp. 416.666 12 Bulan Rp. 40.000.000
Futsal

OR Pertandingan

2| dan Try Out 1 Rp. 3.750.000 12 Bulan Rp. 45.000.000
Volley
OR Pertandingan

3| dan Try Out 8 Rp. 500.000 12 Bulan Rp. 48.000.000
Badminton

OR Pertandingan
4] dan Try Out 1 Rp. 15.000.000 12 Bulan Rp. 30.000.000
Sepeda santai

OR Pertandingan
5| dan Try Out 8 Rp. 416.666 12 Bulan Rp. 48.000.000
Tenis

OR Pertandingan
6| dan Try Ou 1 Rp. 3.333.333 12 Bulan Rp. 40.000.000
Tennis Meja

OR Pertandingan

7 | dan Try Out Bela 1 Rp. 3.873.334 12 Bulan Rp. 46.480.000
Diri

g | OR Pertandingan 4 Rp. 2.500.000 12 Bulan Rp. 120.000.000
dan Try Out Golf

g | Pembelian  Bola 24 Rp. 150.000 12 Bulan Rp. 43.200.000
Badminton

10| Pembelian  Bola 24 Rp. 150.000 12 Bulan Rp. 43.200.000
Tennis Lapangan

11| Pembelian  Bola 2 Rp. 100.000 12 Bulan Rp. 2.400.000
Tenis Meja

TOTAL Rp. 498.280.008.

Sumber : Laporan Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) Human Capital Region
Sumbagsel PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 111 Plaju Palemba



Tabel 3. Perhitungan Anggaran Dalam Bidang Olahraga Tahun 2019

Perhitungan Tahun 2019

Biaya Pengeluaran
Per 1x Month Total
Pertandingan

No| Kegiatan Sarana
dan Prasarana
Olahraga

Banyaknya
Tandingan Per Bulan

OR Pertandingan
1) dan Try Out 8 Rp. 500.000 12 Bulan Rp. 40.000.000
Futsal

OR Pertandingan

2| dan Try Out 1 Rp. 1.500.000 12 Bulan Rp. 18.000.000
Volley
OR Pertandingan

3| dan Try Out 8 Rp. 500.000 12 Bulan Rp. 48.000.000
Badminton

OR Pertandingan
4 dan Try Out 1 Rp. 15.000.000 12 Bulan Rp. 30.000.000
Sepeda santai

OR Pertandingan
5| dan Try Out 8 Rp. 500.000 12 Bulan Rp. 48.000.000
Tenis

OR Pertandingan
6| dan Try Out 1 Rp. 5.000.000 12 Bulan Rp. 10.000.000
Tennis Meja

OR Pertandingan

7 | dan Try Out Bela 1 Rp. 6.000.000 12 Bulan Rp. 72.000.000
Diri
OR Pertandingan

8 dan Try Out Golf 4 Rp. 4.750.000 12 Bulan Rp. 228.000.000

g | Pembelian - Bola 24 Rp. 150.000 12Bulan  [Rp. 43.200.000
Badminton

10[ Pembelian Bola 24 Rp. 150.000 12 Bulan Rp. 43.200.000
Tennis Lapangan

11 Pembelian Bola 2 Rp. 100.000 12 Bulan Rp. 2.400.000
Tenis Meja

TOTAL Rp.590.800.000.

Sumber : Laporan Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) Human Capital Region
Sumbagsel PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 111 Plaju Palembang
Anggaran kegiatan olahraga yang diperhitungkan oleh PT Pertamina (Persero)
Refinery Unit 111 Plaju mengalami kenaikan pada tahun 2018 ke tahun 2019. Terlihat
dari biaya kegiatan olahraga di tahun 201 sebesar Rp. 498.280.008

sedangkan anggaran di tahun 2019 sebesar Rp.590.800.000.
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Perincian anggaran dalam setiap cabang olahraga tidak dirincikan dengan jelas sesuai
kebutuhan di lapangan melainkan hanya berdasarkan perkiraan untuk menyusun anggaran
di tahun berikutnya. Lebih tepatnya tidak memperhatikan komponen-komponen di
lapangan. Anggaran yang dibuat seharusnya dapat bersifat ekonomis, efesien dan efektif dan
tidak adanya pemborosan dan sehingga tidak ada penyelewengan.

Adapun mekanisme menyusun anggaran di PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 111
Plaju yang dilakukan oleh Divisi Human Capital Region Sumbagsel yaitu (1) Human
Capital (HC) meminta rincian biaya kepada seluruh masing-masing koordinator setiap
cabang olahraga untuk menentukan rencana biaya yang diperlukan untuk tahun berikutnya.
(2) Kemudian Human Capital (HC) mengevaluasi rincian biaya tersebut, dan Human
Capital (HC) membuat rincian anggaran sesuai dengan template dari fungsi finance. Dalam
menggunakan anggaran yang ada dan yang telah direncanakan untuk tahun 2019 maka di
dilakukan penyusunan yang dilakukan sesuai dengan peraturan di Kantor Human Capital
Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 11l Plaju yang di awali pada
awal Triwulan | tahun berjalan yaitu tahun 2018, dan sebagai bahan rekomendasi atas
pencapaian di TW 111 dengan diterbitkannya surat perintah dalam menyusun anggaran dalam
kegiatan olahraga.

Merujuk pada latar belakang penelitian, penulis tertarik untuk meneliti tentang
“Penerapan prinsip-prinsip Penyusunan Anggaran Bidang Olahraga Tahun 2019 oleh
Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 11l PLaju,
Palembang Tahun 2019” Pemilihan judul ini pun dikarenakan adanya keterkaitan dengan

konsentrasi yang penulis ambil, yaitu Keuangan Negara.



B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang, maka yang menjadi perumusan masalah dalam
penelitian ini adalah Bagaimana Penerapan Prinsip-prinsip Penyusunan Anggaran di Bidang
Olahraga Oleh Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) Refinery Unit

I11 Plaju, Palembang Tahun 2019?

C. Tujuan Penelitian
Tujuan penelitian ini untuk mengetahui Penerapan Prinsip-prinsip Penyusunan
Anggaran di Bidang Olahraga Oleh Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina

(Persero) Refinery Unit 111 Plaju Palembang Tahun 2019?

D. Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dalam penelitian ini terdiri dari manfaat secara teoritis dan manfaat

secara praktis, yaitu sebagai berikut :
1. Manfaat teoritis

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan serta menambah
pengetahuan di bidang Ilmu Administrasi Negara, yaitu kaitan administrasi Negara
khususnya mengenai penerapan prinsip-prinsip penyusunan anggaran bidang olahraga
tahun 2019 oleh Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) Refinery Unit

[11 Plaju, Palembang Tahun 2019.

2. Manfaat Praktis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi mengenai penerapan prinsip-
prinsip penyusunan anggaran dalam bidang olahraga agar dapat menjadi bahan masukan

oleh divisi Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) RU IlI Plaju



bagaimana melakukan pertanggungjawaban penyusunan anggaran dalam bidang olahraga

oleh Human Capital Region Sumbagsel di PT Pertamina (Persero) Refinery Unit 111 Plaju.
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