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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Pajak memiliki kedudukan penting dalam memperbaiki ekonomi serta menjadi 

sumber penerimaan utama suatu negara. Menurut Undang-Undang Nomor 16 

Tahun 2009 tentang Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan dalam Pasal 1 

Ayat 1 menerangkan “Pajak merupakan kontribusi wajib kepada negara yang 

terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan 

Undang-Undang dengan tidak mendapatkan imbalan secara langsung dan 

digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”. 

Pajak juga dijadikan pemerintah untuk sumber pembiayaan Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Negara. Oleh sebab itu, untuk memenuhi sasaran pendapatan yang 

telah ditentukan pajak menjadi hal utama yang harus diperhatikan (Utami & 

Irawan, 2022).  

Penerimaan pajak tentunya menjadi fokus penting bagi suatu negara untuk 

menunjang pembangunan negara. Jika target yang ditetapkan tidak terpenuhi 

maka hal ini ditakutkan akan menghambat pembangunan nasional (Katias et al, 

2021). Berikut data mengenai Produk Domestik Bruto (PDB) dan kontribusi 

perusahaan terhadap penerimaan pajak pada tahun 2020-2022 di Indonesia. 
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Tabel  1.1 PDB dan Kontribusi Perusahaan Terhadap Penerimaan Pajak 

Sektor 

Produk Domestik Bruto 

(dalam miliar rupiah) 

Kontribusi 

Terhadap 

Penerimaan Pajak 

(%) 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 

Industri 

Pengolahan 
3.068,04 3.266,90 591,77 29,2 29,6 28,7 

Perdagangan 1.993,98 2.199,93 2.516,59 19,7 22,0 23,8 

Jasa Keuangan 

dan Asuransi 
696,07 736,18 809,35 16,1 12,9 10,6 

Konstruksi dan 

Real Estate 
2.106,44 2.239,94 2.401,29 6,4 5,9 4,1 

Pertambangan 993,54 1.523,65 2.393,39 4,3 5,0 8,3 

Sumber: bi.go.id dan kemenkeu.go.id (2023). 

Tabel 1.1 menunjukkan sektor utama perusahaan dalam berkontribusi 

terhadap penerimaan negara, salah satunya ialah sektor pertambangan. Bank 

Indonesia mencatat besarnya produk domestik bruto bidang pertambangan pada 

tahun 2020 hingga 2022 selalu mengalami peningkatan, bahkan pada tahun 2022 

mencapai angka Rp2.393,39 miliar, akan tetapi hal ini tidak sebanding dengan 

kontribusi terhadap penerimaan pajak. Berdasarkan data kementerian keuangan, 

sektor pertambangan memiliki kontribusi terkecil dibandingkan dengan sektor 

yang lainnya. Hal ini menunjukkan adanya aktivitas penghindaran pajak yang 

dilakukan oleh perusahaan sektor pertambangan. 

Penghindaran pajak atau tax avoidance ialah aktivitas untuk menahan dan 

mengurangi total yang harus dibayar untuk wajib pajak. Secara umum, praktik 

penghindaran pajak diizinkan secara legal (Sinaga et al, 2023). Tindakan 

penghindaran pajak ini dapat menyebabkan negara mengalami kerugian apabila 

menuju ke tindakan yang agresif, sehingga akan mengurangi penerimaan negara 

http://www.kemenkeu.go.id/
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khususnya di bidang perpajakan. Oleh sebab itu, kebijakan dari pemerintah perlu 

dilakukan supaya membuat efek jera bagi wajib pajak sehingga menghasilkan 

penerimaan yang optimal (Marta & Nofryanti, 2023). Tax Justice Network 

menyebutkan berdasarkan kasus penghindaran pajak yang dilaksanakan oleh 

wajib pajak orang pribadi dan wajib pajak badan, Indonesia menduduki peringkat 

keempat se-Asia. Selain itu, Tax Justice Network juga mencatat pendapatan pajak 

yang tidak bisa dipungut karena adanya aktivitas penghindaran pajak tahun 2020 

diperkirakan hingga US$4,86 miliar per tahun atau sama dengan Rp69,1 triliun.  

Fenomena penghindaran pajak pernah terjadi di Indonesia pada 

perusahaan pertambangan, yaitu PT Bumi Resources Tbk yang menjual batu bara 

dengan harga yang lebih murah kepada dua anak perusahaannya, yaitu PT Kaltim 

Prima Coal dan PT Arutmin Indonesia. Direktorat Jenderal Pajak juga 

menyatakan bahwa ketiga perusahaan tersebut melakukan penghindaran pajak 

sebesar Rp2,176 triliun. Tunggakan tertinggi dilakukan oleh PT Kaltim Prima 

sebesar Rp1,5 triliun, PT Bumi Resources Tbk sebesar Rp376 miliar, dan PT 

Arutmin Indonesia sebesar Rp300 miliar (Gultom & Hasibuan, 2021) . 

Fenomena penghindaran pajak lainnya juga dilakukan oleh PT Adaro 

Energy Tbk. Direktorat Jendral Pajak (DJP) menduga terjadi penghindaran pajak 

karena Adaro diindikasi melarikan pendapatan dan menekan pajak yang 

dibayarkan kepada pemerintah Indonesia. Global Witnes menyatakan PT adaro 

Energy Tbk menjual batu bara ke anak perusahaan yang berada di Singapura, 

Coaltrade Services International dengan harga yang murah, sehingga anak 

perusahaan tersebut dapat menjualnya lagi dengan harga yang lebih tinggi. Global 
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Witnes juga menyatakan bahwa PT Adaro Energy Tbk mengurangi pembayaran 

pajak yang seharusnya dibayarkan di Indonesia, yaitu sebesar US$125 juta dan 

merujuk negara yang menjadi tempat persembunyian PT Adaro Energy Tbk 

mengurangi tarif pajak senilai US$14 juta per tahun (Fionasari et al, 2020). 

Adanya fenomena penghindaran pajak yang terjadi menunjukkan bahwa 

banyak perusahaan di Indonesia telah melakukan praktik penghindaran pajak. 

Fenomena penghindaran pajak ini juga tidak terlepas oleh adanya perkembangan 

teknologi dan perekonomian negara yang semakin terbuka akibatnya memberikan 

kesempatan untuk perusahaan mengembangkan usahanya (Cahyo & Napisah, 

2023). Beberapa faktor yang dapat menyebabkan terjadinya penghindaran pajak, 

yaitu thin capitalization, kepemilikan institusional dan ukuran perusahaan. 

Thin capitalization ialah perencanaan keuangan dengan porsi pembiayaan 

utang yang berbunga lebih tinggi dibandingkan modal (Oktaviani & Anggraeni, 

2021). Thin capitalization sangat berkaitan dengan struktur modal dan mengarah 

ketetapan berinvestasi bagi perusahaan untuk membiayai jalan bisnis dengan lebih 

mementingkan utang dibandingkan modal (Andawiyah et al, 2019). Beberapa 

perusahaan memilih thin capitalization untuk menghindari pajak sebab 

perusahaan lebih memilih untuk membayar bunga pinjaman daripada 

membayarkan pajak karena bunga pinjaman akan diakui sebagai beban yang dapat 

dijadikan sebagai pengurang pajak, sehingga pajak yang dibayarkan oleh 

perusahaan semakin sedikit (Oktaviani & Anggraeni, 2021). Hasil penelitian 

Utami & Irawan (2022) menyatakan thin capitalization berpengaruh positif 
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terhadap penghindaran pajak, sedangkan menurut Azlia (2023) thin capitalization 

berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. 

Keputusan perusahaan melakukan praktik penghindaran pajak juga tidak 

terlepas dari pengaruh kepemilikian institusional, yakni kepemilikan saham oleh 

institusi yang menanamkan modal atau berinvestasi pada suatu perusahaan yang 

bertujuan untuk memperoleh imbal hasil yang setara dengan modal yang 

ditanamkan pada perusahaan (Sudiarto et al, 2022). Institusi akan diberi tanggung 

jawab kepada suatu divisi untuk mengelola investasi perusahaan. Kedudukan 

institusi ini akan mengawasi perkembangan investasi yang mengakibatkan 

tingginya pengendalian atas tindakan manajemen, akibatnya bisa memengaruhi 

pihak manajemen untuk mengambil keputusan melakukan praktik penghindaran 

pajak (Tarmizi & Perkasa, 2022). Menurut penelitian Putri & Lawita (2019) 

kepemilikan institusional berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak, 

berbeda dengan penelitian  Sadeva et al. (2020) yang menyatakan kepemilikan 

institusional memiliki pengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. 

Ukuran perusahaan juga dapat menyebabkan timbulnya penghindaran 

pajak. Ukuran perusahaan menunjukkan skala mengenai besar atau kecilnya suatu 

perusahaan. Jika ukuran perusahaan besar maka akan berbanding lurus dengan 

jumlah aset dalam perusahaan tersebut serta keuntungan yang diperoleh juga akan 

bertambah sehingga memengaruhi pembayaran pajak. Menurut penelitian Tiong 

& Rakhman (2021) ukuran perusahaan mempunyai pengaruh positif terhadap 

penghindaran pajak, sedangkan menurut Pravitasari & Khoiriawati (2022), ukuran 

perusahaan mempunyai pengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. 
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Beberapa faktor yang bisa menyebabkan penghindaran pajak dipengaruhi 

telah ditemukan pada penelitian terdahulu, tetapi belum ditemukan hasil yang 

konsisten, seperti pada penelitian Tarmizi & Perkasa (2022) serta Izdihar & 

Hariyanti (2022) yang menyatakan adanya pengaruh positif dari variabel thin 

capitalization, kepemilikan institusional dan ukuran perusahaan terhadap 

penghindaran pajak (tax avoidance), sedangkan penelitian Oktaviani & Anggraeni 

(2021) yang menunjukkan adanya pengaruh negatif terhadap penghindaran pajak 

dari tiga variabel tersebut. 

Penelitian ini merupakan replikasi dari penelitian Tarmizi & Perkasa 

(2022) yang meneliti mengenai “Pengaruh Kepemilikan Institusional, 

Kepemilikan Keluarga, dan Thin Capitalization Terhadap Penghindaran Pajak”. 

Objek penelitian yang dipilih ialah perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia pada tahun 2017-2021. Hasil penelitiannya menunjukkan bahwa 

kepemilikan institusional dan thin capitalization berpengaruh positif terhadap 

penghindaran pajak, sedangkan kepemilikan keluarga tidak berpengaruh terhadap 

penghindaran pajak.  

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya terletak pada 

variabel independen yang digunakan, dimana variabel kepemilikan keluarga 

diganti dengan variabel ukuran perusahaan. Alasan menggunakan variabel ukuran 

perusahaan karena besar kecilnya perusahaan mampu menggambarkan kondisi 

perusahaan dalam mengambil tindakan pembayaran perpajakannya. Ukuran 

perusahaan menyiratkan kesetimbangan dan ketahanan perusahaan dalam 

menjalankan kegiatan ekonominya. Selain itu, perbedaan yang lainnya terletak 
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pada perusahaan yang dipilih menjadi objek penelitian serta tahun penelitian, 

yaitu menggunakan perusahaan pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia pada tahun 2020-2022, Alasan memilih perusahaan pertambangan 

karena salah satu perusahaannya yaitu PT Adaro Energy Tbk melakukan praktik 

penghindaran pajak dengan jumlah yang cukup fantastis padahal perusahaan 

tersebut terkenal sebagai golden taxpayer. Pemilihan periode penelitian tahun 

2020-2022 diharapkan agar data lebih mendekati mengenai kondisi sekarang atau 

up to date. 

Dari penjabaran diatas, untuk itu peneliti tertarik untuk mengkaji 

“Pengaruh Thin Capitalization, Kepemilikan Institusional, dan Ukuran 

Perusahaan Terhadap Tax Avoidance Pada Perusahaan Pertambangan yang 

Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Tahun 2020-2022”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Dari paparan latar belakang diatas, rumusan masalah penelitian ini sebagai 

berikut: 

a. Bagaimana pengaruh thin capitalization terhadap tax avoidance? 

b. Bagaimana pengaruh kepemilikan institusional terhadap tax avoidance? 

c. Bagaimana pengaruh ukuran Perusahaan terhadap tax avoidance? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, tujuan dari penelitian antara lain: 

a. Untuk mengidentifikasi dan menganalisis pengaruh thin capitalization 

terhadap tax avoidance. 
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b. Untuk mengidentifikasi dan menganalisis pengaruh kepemilikan 

institusional terhadap tax avoidance. 

c. Untuk mengidentifikasi dan menganalisis pengaruh ukuran perusahaan 

terhadap tax avoidance. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan bisa bermanfaat bagi banyak pihak, adapun manfaat 

penelitian ini antara lain:  

a. Manfaat Teoritis 

Sekiranya penelitian ini bisa memperluas pemahaman di bidang akuntansi 

khususnya bidang perpajakan, serta dapat dijadikan sebagai sumber bagi 

para peneliti penghindaran pajak di masa depan. 

b. Manfaat Praktis 

Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat semua pihak 

yang berkepentingan, seperti: 

1). Bagi Instansi  

Penelitian ini diharapkan bisa untuk tambahan masukan khususnya untuk 

DJP dalam membuat kebijakan mengenai praktik penghindaran pajak.  

2). Bagi Perusahaan  

Penelitian ini diharapkan bisa menjadi gambaran serta arahan agar 

perusahaan bisa bertindak lebih hati-hati untuk membuat kebijakan. 
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