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ABSTRAK 

 

Analisis Efisiensi Dan Keuntungan Industri Kertas Dan Barang Dari 

Kertas (ISIC : 17) Di Indonesia 

Oleh: 

Puteri Humaira, Deassy Apriani 

Industri kertas dan barang dari kertas merupakan salah satu industri penghasil 

devisa negara dari sektor non migas yang memberikan dampak positif dalam 

penyediaan kesempatan kerja dan mendorong pertumbuhan ekonomi nasional, 

bahan baku yang digunakan berasal dari Hutan Tanaman Indonesia. Penelitian 

ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana tingkat keuntungan, efisiensi, dan 

hubungan antara keuntungan dan efisiensi terhadap industri kertas dan barang 

dari kertas. Data yang digunakan yaitu data time series selama 6 tahun (2015-

2020). Pada analisis keuntungan menggunakan metode kuantitatif dengan 

menggunakan Price Cost Margin (PCM), pada analisis efisiensi menggunakan 

metode parametik Stochastic Frontier Approach (SFA), dan analisis 

keterkaitan antara keuntungan dan efisiensi menggunakan uji korelasi. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa keuntungan terhadap industri kertas dan 

barang dari kertas memiliki nilai rata-rata 0,42 yang dapat dikategorikan 

bahwa tingkat keuntungan industri tersebut sedang. Efisiensi terhadap industri 

kertas dan barang dari kertas memiliki rata-rata 0,99 yang dapat dikategorikan 

industri tersebut efisien. Sedangkan hasil estimasi uji korelasi bahwa 

keuntungan dan efisiensi industri kertas dan barang dari kertas tidak memiliki 

hubungan yang berkorelasi. 

Kata Kunci : Price Cost Margin, Efisiensi, Industri Kertas dan Barang dari 

Kertas 

Mengetahui, 

Ketua Jurusan Ekonomi Pembangunan 
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ABSTRACT 

 

Analysis Of Efficiency And Profitability Of The Paper And Paper Goods 

Industry (ISIC: 17) In Indonesia 

By: 

Puteri Humaira, Deassy Apriani 

The paper and paper goods industry is one of the country's foreign exchange 

earning industries from the non-oil and gas sector which has a positive impact in 

providing employment opportunities and encouraging national economic growth, 

the raw materials used come from Indonesian Plantation Forests. This research 

aims to determine the level of profit, efficiency, and the relationship between profit 

and efficiency in the paper and paper goods industry. The data used is time series 

data for 6 years (2015-2020). The profit analysis uses a quantitative method using 

Price Cost Margin (PCM), the efficiency analysis uses the parametric Stochastic 

Frontier Approach (SFA) method, and the analysis of the relationship between 

profits and efficiency uses the correlation test. The research results show that profits 

for the paper and paper goods industry have an average value of 0.42, which can be 

categorized as the industry's profit level being moderate. The efficiency of the paper 

and paper goods industry has an average of 0.99, which can be categorized as an 

efficient industry. Meanwhile, the results of the correlation test estimates show that 

the profits and efficiency of the paper and paper goods industry do not have a 

correlated relationship. 

Keyword : Price Cost Margin, Efficiency, Paper and Paper Goods Industry 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Kemajuan negara berkembang dan kebijakan pembangunan ekonomi dapat 

ditentukan oleh salah satu indikator yaitu industrialisasi. Industrialisasi dapat 

diartikan sebagai proses transformasi ekonomi menuju modernitas yang berkaitan 

dengan proses produksi dalam praktik industri (Rimasari, 2021). Industrialisasi di 

berbagai negara berkembang sama sekali bukanlah hal yang baru, industrialisasi 

dianggap sebagai salah satu usaha negara untuk meningkatkan aktivitas ekonomi, 

produktivitas dan meningkatkan standar hidup (Ananda et al., 2019). 

Sebagai negara dengan karakteristik di sektor pertanian, Indonesia dapat 

menjadikan sektor industri yang dikembangkan agar memiliki keterkaitan dengan 

sektor pertanian, di mana keterkaitan sektor industri dan sektor pertanian tersebut  

didinamisasikan secara luar biasa yang merupakan kunci untuk tumbuhnya sektor 

manufaktur (Arif Hakim, 2009). 

Sektor industri diyakini sebagai sektor yang dapat memimpin sektor-sektor 

lain dalam sebuah perekonomian menuju kemajuan (leading sector). Leading 

sector memiliki makna sebagai pertumbuhan aktivitas industri yang akan memacu 

tumbuhnya sektor-sektor lain (Primadi, 2020). Khususnya sektor industri yang 

memiliki produk beragam serta memberikan nilai tambah yang tinggi kepada 

pemakainya dan memberikan manfaat atau keuntungan yang lebih menarik. Oleh 
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sebab itu industrialisasi dianggap sebagai solusi untuk mengatasi masalah 

pembangunan ekonomi di negara berkembang.  

Pada mulanya struktur ekonomi Indonesia sebagian besar didukung oleh 

sektor pertanian hingga kehutanan. Seiring dengan perkembangan zaman dan 

teknologi, peranan sektor pertanian hingga kehutanan tersebut menjadi semakin 

berkurang hingga dapat digantikan oleh sektor industri dan jasa. Adanya 

pergeseran peranan sektor pertanian hingga kehutanan terhadap sektor industri 

menyebabkan terjadinya perubahan struktur ekonomi dari perekonomian berbasis 

agraris menjadi perekonomian berbasis industri (Ananda et al., 2019). 

Industri kertas dan barang dari kertas merupakan salah satu industri 

andalan penghasil devisa negara dari sektor non migas yang memberikan dampak 

positif dalam penyediaan kesempatan kerja dan mendorong pertumbuhan ekonomi 

nasional serta meningkatkan taraf hidup masyarakat di daerah (Kementerian 

Perindustrian RI, 2020). Selain itu, mulai dari aktivitas kehidupan di rumah 

tangga, perkantoran, industri, pendidikan, perdagangan dan lain sebagainya 

memanfaatkan industri kertas dan barang dari kertas, sehingga hampir tidak ada 

aktivitas kehidupan manusia yang tidak memanfaatkan industri ini.  
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Tabel l .1 PDB Industri Pengolahan Non Migas Atas Harga Konstan   2017-

2022 

Sektor Industri Pengolahan 
Non Migas 

PDB Atas Harga Konstan 2017-2022 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Makanan dan Minuman 
639834.40 690462.50 744170.50 755914.90 775098.40 813062.40 

Pengolahan Tembakau 
84572.40 87548.70 90486.70 85257.50 84133.30 82167.70 

Tekstil dan Pakaian Jadi 
116261.60 126406.80 145804.60 132851.00 127429.10 139326.50 

Kulit, Barang dari Kulit dan 
Alas Kaki 

26449.00 28941.70 28654.10 26142.60 28169.30 30805.00 

Kayu, Barang dari Kayu 
dan Gabus dan Barang 
Anyaman dari Bambu, 
Rotan dan Sejenisnya 

61870.40 62337.30 59498.30 58212.10 56050.90 56381.80 

Kertas dan Barang dari 
Kertas; Percetakan dan 
Reproduksi Media 
Rekaman 

72640.60 73681.60 80211.00 80385.30 78061.20 80974.50 

Kimia, Farmasi dan Obat 
Tradisional 

182380.20 179791.90 195040.90 213360.50 233866.00 235475.30 

Karet, Barang dari Karet 
dan Plastik 

71666.80 76627.80 72398.80 68337.70 69072.80 66242.60 

Barang Galian bukan 
Logam 

69512.90 71424.40 70690.70 64239.20 64812.00 63514.70 

Logam Dasar 
81832.60 89188.60 91716.90 97099.50 108267.30 124289.70 

Barang Logam; Komputer, 
Barang Elektronik, Optik; 
dan Peralatan Listrik 

206469.30 205216.80 204172.50 193026.60 189890.00 202637.90 

Mesin dan Perlengkapan 
31325.00 34297.30 32881.00 29536.40 32911.10 36652.30 

Alat Angkutan 
197527.90 205907.20 198853.90 159359.00 187750.70 207792.80 

Furnitur 
25383.70 25946.00 28113.00 27167.50 29385.70 28800.70 

Pengolahan Lainnya; Jasa 
Reparasi dan Pemasangan 
Mesin dan Peralatan 

15889.90 15758.00 16572.70 16426.80 16157.00 17139.30 

Sumber: PDB Industri Pengolahan Non Migas Atas Harga Konstan (Badan Pusat 

Statistik, 2023) 

Pada Tabel 1.1 Industri Kertas dan Barang dari Kertas; Percetakan dan 

Reproduksi Media Rekaman terus menunjukkan pertumbuhan yang positif sebesar 

10,66 persen. Hal ini dapat terjadi karena mengingat Indonesia merupakan negara 

dengan hutan yang cukup luas dan iklim tropis sehingga memungkinkan produksi 

kayu tumbuh lebih cepat dibandingkan dengan hutan di negara pesaing yang 

beriklim subtropik (Kementrian Perindustrian Republik Indonesia, 2021). 
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Lahan yang digunakan oleh industri kertas berasal dari Hutan Tanaman 

Industri (HTI), menurut Badan Pusat Statistik lahan yang dikuasai perusahaan 

HTI secara total mencapai 7,26 juta hektar. Penggunaan lahan tersebut dapat di 

persentasekan sebagai berikut : 

 
Gambar 1.1 Persentase Penggunaan Lahan oleh Perusahaan HTI Tahun 

2020 

Sumber : Badan Pusat Statistik, 2020 

Bahan baku yang digunakan oleh industri kertas umumnya berasal dari 

pulp yang terbuat dari kayu atau virgin pulp yang merupakan kayu yang berasal 

dari Hutan Tanaman Industri (HTI) tersebut, namun adapun bahan baku lainnya 

yang dapat digunakan dalam memproduksi kertas ialah kertas bekas untuk 

memproduksi kertas packaging dan brown paper (Kementrian Perindustrian 

Republik Indonesia, 2021). Indonesia memiliki potensi hutan nomor tiga terbesar 

di dunia (setelah Brasil dan Zaire) dalam bidang luas area dan potensi produksi 

hasil hutan. Karena hanya Indonesia dan Brasil yang dianggap berpeluang 

memproduksi pulp secara efisien, maka Indonesia dapat dikatakan memiliki 

keunggulan komparatif dalam hal produktivitas bahan baku. 

20%

3%

77%

Kawasan Lindung Sarana dan Prasarana Budidaya Tanaman



 
 

 

5 
 

Tabel 1.2 Jumlah Perusahaan dan Jumlah Tenaga Kerja Industri Kertas dan 

Barang dari Kertas 2015-2020 

Tahun Jumlah Perusahaan Jumlah Tenaga Kerja 

2015 508 133.199 

2016 805 161.922 

2017 743 170.233 

2018 729 145.478 

2019 709 150.614 

2020 773 140.241 

Sumber : Statistik Industri Manufaktur Indonesia (Badan Pusat Statistik, 2015-

2020) 

Tabel 1.2 menunjukkan bahwa pertumbuhan jumlah perusahaan dan 

jumlah tenaga kerja industri kertas dan barang dari kertas memiliki pola yang 

sangat berfluktuasi. Fluktuasi merupakan gerakan naik turunnya data return yang 

diurut menurut waktu (Kusnadi, 2018). Dimana jumlah perusahaan mengalami 

pertumbuhan sebesar 52 persen dengan total 773 perusahaan di tahun 2020, 

sedangkan untuk jumlah tenaga kerja mengalami pertumbuhan sebesar 5,2 persen 

dengan jumah 140.241 tenaga kerja pada tahun 2020.  

Melihat kebutuhan kertas dunia yang relatif tinggi, sementara konsumsi 

kertas di Indonesia masih cukup rendah, maka industri ini sangat potensial untuk 

dikembangkan lebih besar lagi, apalagi dengan pertumbuhannya yang relatif 

tinggi sejak tahun 2018 hingga tahun 2020 (Kementrian Perindustrian Republik 

Indonesia, 2021). Walaupun tidak terlalu besar, namun industri ini cukup 

signifikan pada perekonomian Indonesia.  

Adapun salah satu faktor yang menyebabkan keluar masuknya perusahaan 

ialah output yang di produksi memiliki sifat yang homogen. Setiap produk yang di 

tawarkan oleh perusahaan memiliki corak serta kegunaan yang sama walaupun 
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hadir dengan tampilan yang berbeda (Teguh, 2013). Hal tersebut menunjukkan 

bahwa persaingan yang ada dalam industri ini juga dapat mempengaruhi harga 

pasar hingga memerlukan strategi promosi yang baik.  

Hubungan antara jumlah input dengan output suatu produksi dalam kurun 

waktu tertentu disebut faktor produksi (Damayanti, 2013). Menururt Soekartawi 

dalam Wibowo and SBM (2018) faktor-faktor produksi yang umumnya 

digunakan ialah modal produksi, bahan baku produksi, tenaga kerja produksi, 

upah per tenaga kerja produksi dan aglomerasi industri.  

Tabel 1.3 Pertumbuhan Biaya Input dan Output Industri Kertas dan Barang 

Dari Kertas Tahun 2015-2020  

Tahun Biaya Input Nilai Output 

2015 94.421.353.562 148.490.448.739 

2016 76.861.806.441 113.179.618.096 

2017 77.515.604.131 170.387.199.392 

2018 106.599.626.369 260.535.400.762 

2019 170.161.322.306 304.743.361.283 

2020 239.909.296.724 363.580.413.187 

Sumber : Statistik Industri Manufaktur Indonesia (Badan Pusat Statistik, 2015-

2020) 

Tabel 1.3 menunjukkan bahwa nilai output mengalami peningkatan setiap 

tahunnya. Berbeda dengan biaya input yang sempat mengalami fluktuatif. Dimana 

hanya di tahun 2017 biaya input mengalami penurunan yaitu kurang lebih 16 

miliar rupiah. Ditahun 2020, baik biaya input mauput nilai output berada di titik 

tertinggi dengan pertumbuhan mencapai nilai kurang lebih 154 persen untuk biaya 

input dan 144 persen untuk nilai output. Tingginya nilai output tersebut 

menandakan bahwa suatu perusahaan berproduksi secara efisien, sehingga apabila 
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perusahaan dapat berproduksi secara efisien maka akan meningkatkan keuntungan 

yang diperoleh perusahaan.  

Namun, sesungguhnya industri ini mulai mengalami kenaikan 

pertumbuhan yang berarti sejak semester II 2018. Pada triwulan III 2018 industri 

kertas dan barang dari kertas mengalami pertumbuhan yang relatif tinggi yaitu 

sebesar 5,04 persen dari pertumbuhan negatif sebesar 3,03 persen pada triwulan II 

2018. Pertumbuhan ini kemudian meningkat drastis menjadi sebesar 10,28 persen 

pada triwulan IV 2019, namun kemudian menjadi melambat menjadi sebesar 9,22 

persen pada triwulan I 2019 (Kementerian Perindustrian RI, 2020). Tumbuh 

positifnya industri kertas dan barang dari kertas pada masa pandemi ini 

dikarenakan adanya peningkatan produksi kertas di beberapa sentra industri, serta 

adanya permintaan luar negeri yang mengalami pertumbuhan.  

Berdasarkan latar belakang yang menjelaskan tentang perkembangan 

industri kertas dan barang dari kertas dilihat dari pemanfaatan lahan hingga 

penyerapan tenaga, maka dapat dikatakan bahwa industri kertas dan barang dari 

kertas merupakan salah satu industri yang penting di Indonesia dan industri kertas 

dan barang dari kertas menjadi salah satu industri andalan yang mampu 

berkompetisi ditingkat global.  
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1.2 Rumusan Masalah 

1.  Bagaimana tingkat efisiensi industri kertas dan barang dari kertas di 

Indonesia ? 

2.  Bagaimana tingkat keuntungan industri kertas dan barang dari kertas di 

Indonesia ? 

3.  Bagaimana hubungan antara keuntungan dan efisiensi industri kertas dan 

barang dari kertas di Indonesia? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui tingkat efisiensi industri kertas dan barang dari kertas di 

Indonesia. 

2. Untuk mengetahui tingkat keuntungan industri kertas dan barang dari kertas 

di Indonesia. 

3. Untuk mengetahui hubungan antara keuntungan dan efisiensi industri kertas 

dan barang dari kertas di Indonesia. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Secara Teoritis 

Penelitian ini merupakan suatu implementasi terhadap pemahaman yang 

telah dipelajari dan didapat selama mengikuti perkuliahan. Penelitian ini 

juga harapkan mampu memberikan konstribusi dalam melihat tingkat 

efisiensi dan keuntungan terhadap industri kertas dan barang dari kertas 

sebagai bahan pembelajaran dan tambahan ilmu. 
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2. Manfaat Secara Praktis 

Hasil penelitian ini secara praktis diharapkan dapat menyumbangkan 

pemikiran terhadap pemecahan masalah yang berkaitan dengan efisiensi dan 

keuntungan khususnya di sektor industri kertas dan barang dari kertas. 

Penelitian ini juga diharapkan dapat mampu menjadi bahan pertimbangan 

dalam melakukan kajian serta menjadi referensi pembanding bagi peneliti-

peneliti baru yang masih berhubungan dengan penelitian ini. 
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