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BAB 1  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Ilmu Hubungan Internasional merupakan ilmu yang mempelajari tentang 

fenomena lintas batas negara. Dalam Hubungan Internasional tidak terlepas dari 

adanya konflik. Konflik secara umum dapat didefinisikan sebagai peristiwa yang 

terjadi antar individu maupun negara yang pada akhirnya dapat berakhir dengan 

adanya perdamaian maupun perselisihan. Dalam konflik dapat juga bisa 

mengakibatkan adanya peperangan. Adanya peperangan tersebut tentunya 

mengakibatkan dampak bagi warga negaranya dimana mereka merasa terancam 

keamanannya. Mereka melakukan cara untuk melindungi diri dengan mencari 

tempat berlindung untuk tempat tinggal dan meninggalkan negaranya karna sudah 

tidak aman. Orang-orang yang sedang dalam proses mencari tempat berlindung 

untuk tempat tinggal yang baru disebut pencari suaka. Kemudian pencari suaka 

mengalami beberapa proses sehingga statusnya dapat berubah menjadi pengungsi. 

Didalam dunia Internasional, pengungsi merupakan isi global yang tidak 

ada habisnya. Dalam perspektif Proudfoot, pengungsi ialah komunitas orang yang 

terpaksa pindah karena penentangan politik terhadap otoritas yang berkuasa, 

penganiayaan, deportasi paksa, atau pengusiran individu. Pengungsi juga dapat 

berbentuk provinsi baru yang diciptakan oleh perang atau perjanjian atau keputusan 

perbatasan sepihak sebelum perang, atau repatriasi komunitas etnis tertentu ke 

negara asalnya. Relokasi manusia secara massal yang disebabkan oleh paksaan atau 

teror. Perintah militer yang mengharuskan masyarakat untuk dipindahkan secara 

paksa dari wilayah pertahanan atau pesisir, serta kembalinya para pekerja paksa 

yang dipaksa untuk berperang di dalam konflik (Wagiman, S.Fil., SH., 2012). 
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Hak asasi manusia dan kebebasan yang dibutuhkan oleh para pengungsi 

tercantum dalam Konvensi Pengungsi tahun 1951. Pelaksanaan hak-hak dan 

tanggung jawab ini diwajibkan bagi Negara-negara peserta Konvensi. Negara-

negara peserta diwajibkan untuk melaksanakan tahapan-tahapan tertentu. Pertama, 

selama mereka segera memberi tahu pihak berwenang setempat, pengungsi yang 

memasuki suatu negara tanpa dokumen yang diperlukan tidak akan menghadapi 

konsekuensi. Setiap negara sering kali memiliki pusat pemrosesan sendiri, yang 

terpisah dari karantina imigrasi, meskipun keduanya dikelola oleh organisasi yang 

sama yang berspesialisasi dalam memproses warga negara asing. 

Kedua, melanggar hukum bagi siapa pun untuk memaksa pengungsi atau 

siapa pun yang mengaku sebagai pencari suaka untuk kembali ke negaranya. Hal 

ini berkaitan dengan prinsip yang harus dipegang teguh oleh negara pihak, yaitu 

bahwa seorang pengungsi tidak boleh dipulangkan ke negara asalnya jika ia yakin 

bahwa keselamatan dan kebebasannya berada dalam bahaya di sana. Selain yang 

absolut, ada juga yang bersyarat, yang diwakili oleh pengusiran, yang berarti 

kembali ke tempat asal atau ke negara lain. Pengusiran hanya dapat dilakukan oleh 

negara pihak dalam keadaan yang menyangkut ketertiban umum dan keamanan 

nasional (Wagiman, S.Fil., S.H., 2012). 

Pada tahun 2011, terjadi konflik di negara Suriah yang di awali dengan 

protes dari adanya penangkapan pelajar di kota Daraa yang dimana para pelajar 

polisi bergerak dengan menangkap lalu di penjarakan. Tindakan yang dilakukan 

oleh polisi membuat masyarakat melakukan protes guna membebaskan para 

pelajar. Protes semakin memanas dan meluas dari kota Daraa sampai kota-kota 

pinggiran Latakia, Hama di Suriah Barat, Banyas di Pantai Mediterania, Ar Rasta, 
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Homs, dan Deir es Dor di Suriah Timur. Aksi yang pada awalnya hanyalah sebuah 

protes kini berubah menjadi perang saudara yang telah mengakibatkan korban jiwa. 

Konflik tersebut banyak menimbulkan dampak negatif di negara Suriah. Suriah 

berusaha untuk meminta bantuan dengan berbagai cara supaya ada negara yang ikut 

membantu setidaknya untuk hanya sekedar bisa bertahan hidup dan sebagai tempat 

berlindung. Salah satu negara yang menerima pengungsi dari Suriah adalah Turki 

yang dekat dengan perbatasannya (Fahham & Kartaatmaja, 2014). 

Turki menjadi salah satu negara yang telah menerima konvensi 1951 

tentang status pengungsi; meskipun demikian, implementasi perjanjian tersebut 

tunduk pada batasan geografis. Turki pertama kali menerima perjanjian tersebut 

dengan memberlakukan batasan temporal dan spasial sesuai dengan protokol 1967. 

Karena keterbatasan geografis, Turki hanya dapat menerima dan memberikan status 

pengungsi kepada mereka yang melarikan diri dari konflik. Sejak tahun 1957 Turki 

telah mengimplementasikan kebijakan tentang penerimaan pengungsi. Hal tersebut 

berkewajiban menerima para suaka dari Eropa dan tidak untuk non Eropa (Sholihin 

& Alfan, 2021). Turki memiliki peran penting dalam hal penerimaan pengungsi 

karena Turki merupakan Host Country bagi pengungsi Suriah dan juga menjadi 

negara transit bagi pengungsi dari negara lain (R, 2017). 

Menurut data UNCHR Turki, pengungsi Suriah tersebar diberbagai kota di 

provinsi Turki diantaranya kota di provinsi Hatay, Gaziantep, Adana, Malatya, 

Adiyaman, Sanliurfa, Killis, Mardin, Kahramanmaras, Osmaniye dan Instanbul. 

Sanliurfa, Adana dan Gaziantep merupakan provinsi terbanyak menampung 

pengungsi (Amelia, 2020). Untuk melihat jumlah pengungsi, jumlah populasi, 
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pertumbuhan ekonomi, pengangguran, serta hutang luar negeri, dapat dilihat pada 

tabel dibawah ini: 

Tabel 1. 1 Profil Negara Turki 

Tahun Jumlah 
Pengungsi 

Jumlah 
Populasi 

Pertumbuhan 
Ekonomi 

Pengangguran Hutang Luar Negeri 
US$ 

2011 8000 74,7 jt 11,2 % 8,8 % 305.57 B 

2012 14.237 75,6 jt 4,8 % 8,1 % 338.84 B 

2013 224.655 76,7 jt 8,5 % 8,7 % 390.42 B 

2014 1.519.286 77,7 jt 4,9 % 9,9 % 406.18 B 

2015 2.503.549 78,7 jt 6,1 % 10,2 % 400.06 B 

2016 2.834.441 79,8 jt 3,3 % 10,8 % 410.03 B 

2017 3.426.786 80,8 jt 7,5 % 10,8 % 457.28 B 

2018 3.623.192 82,0 jt 3 % 10,9 % 447.92 B 

2019 3.576.370 83,2 jt 0,8 % 13,7 % 444.54 B 

2020 3.641.370 83,6 jt 1,9 % 13,1 % 441.15 B 

Sumber: Diolah oleh Peneliti, 2023 

Dilihat dari data diatas dapat dilihat bahwa tahun 2019-2020 merupakan 

tahun yang berat bagi Turki karena jumlah pengungsi yang meningkat (Migrasi, 

2023). Begitupun jumlah populasi Turki yang juga meningkat pada tahun tersebut 

(Kemlu, 2020). Pertumbuhan ekonomi yang menurun dibandingkan 8 tahun 

terakhir menunjukkan bahwa Turki  sedang dalam masa sulit (Bank, 2023b). Hal 
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ini dibuktikan dengan pengangguran yang meningkat serta hutang luar negeri yang 

juga meningkat. Total data pengangguran tahun 2019-2020 sebanyak 13,7% dan 

13,1% (Bank, 2023c). Sedangkan hutang luar negeri tahun 2019-2020 sebesar 

444.54 B dan 441.15 B (Bank, 2023a). 

Selain itu respon masyarakat Turki terhadap pengungsi Suriah juga kurang 

baik. Survei menunjukkan sikap negatif  diantara orang Turki terhadap pengungsi 

Suriah meningkat. Mereka menganggap bahwa pengungsi Suriah adalah orang 

berbahaya yang dapat menimbulkan tantangan dimasa depan. Bahkan mereka ada 

juga yang menghindari berbelanja di tempat milik pengungsi Suriah karena mereka 

memandang bahwa pengungsi Suriah tidak berkontribusi pada ekonomi Turki 

(Tokyay, 2022). 

 Adanya pengungsi Suriah sebenarnya memberatkan Turki jika dilihat dari 

data diatas. Akan tetapi Turki tidak bisa menolak Pengungsi karena Turki sudah 

meratifikasi konvensi 1951 protocol 1967. Dalam hal ini Turki harus bertanggung 

jawab dalam membantu Pengungsi Suriah. Selain itu Turki juga menerapkan 

kebijakan Open Door Policy yang memiliki artian bahwa Turki mengizinkan untuk 

menerima para pengungsi. Dalam menangani Pengungsi Suriah, Turki memberikan 

bantuan berupa penyediaan tempat tinggal, Pendidikan, sosial ekonomi, layanan 

kesehatan (Suci Yuliana Hidayati, Sidiq Ahmadi., S.IP., 2018). Penelitian ini akan 

membahas bagaimana Upaya yang dilakukan pemerintah Turki dalam mengatasi 

pengungsi dari Suriah tahun 2019-2020. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarakan penjelasan pada latar belakang, penulis berupya menjawab 

pertanyaan dari rumusan masalah dibawah ini : 



6 
 

Suriah pada tahun 2019-  

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana upaya pemerintah 

Turki dalam mengatasi pengungsi dari Suriah pada tahun 2019-2020. 

1.4 Manfaat Penelitian 

  Adapun manfaat dari penelitian ini antara lain: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan memberikan kontribusi ilmiah pada kajian tentang 

pengungsi dalam dunia internasional. Dan sebagai gambaran atau pandangan 

kedepan untuk membuat kebijakan yang berkaitan dengan masalah pengungsi. Oleh 

karena itu, riset ini diharapkan mampu menyediakan referensi baru tentang masalah 

pengungsi. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan memberi manfaat melalui analisis yang 

dipaparkan pada pihak-pihak yang bergelut dalan lingkup pembuat kebijakan 

ataupun actor lain mengenai isu pengungsi. Melalui kajian ini diharapkan dapat 

menjadi bahan bacaan ataupun diskusi yang bisa menambah wawasan tentang 

bagaimana dalam menangani masalah pengungsi. 
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