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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perbuatan yang mengancam keselamatan, kedamaian dan ketenangan 

masyarakat dikenal dengan tindak kejahatan. Salah satu bentuk kejahatan yang 

masih banyak terjadi di Indonesia ialah tindak pidana narkotika (narkoba) dimana 

terdapat sebanyak 3.399 kasus berdasarkan data kejahatan dari situs resmi Pusat 

Informasi Kriminal Nasional Polri perbulan Juli periode 2023. Menurut Guguk 

dan Jaya (2019) mengemukakan bahwa tindak pidana narkotika merupakan suatu 

bentuk kejahatan yang melampaui batas negara atau disebut juga kejahatan 

transnasional. 

Menurut Pasal 1 ayat (1) Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2009 tentang 

Narkotika, dijelaskan bahwa yang dimaksud dengan Narkotika adalah:  

Zat atau obat yang berasal baik dari tanaman maupun bukan, baik itu 

sintesis maupun semisintesis yang dapat menyebabkan penurunan atau 

perubahan kesadaran, yang membuatnya hilang rasa, bisa mengurangi 

sampai menghilangkan rasa nyeri serta bisa menyebabkan ketergantungan, 

dapat dibedakan dalam golongan-golongan sesuai dengan undang-undang 

tersebut. (UU No. 35 Tahun 2009 tentang Narkotika ) 

Penyalahgunaan narkotika biasanya dilakukan oleh laki-laki, namun pada 

kenyataan tidak hanya laki-laki tetapi juga perempuan mengkonsumsi ataupun 

menggunakan narkoba, setiap orang memiliki potensi untuk terjerumus ke lembah 

narkotika tanpa memandang jenis kelamin, atau usia baik laki-laki maupun 

perempuan, sehingga tindak pidana narkotika menjadi masalah yang juga 

mengkhawatirkan. Upaya yang dilakukan oleh penegak hukum untuk menangani 

penyimpangan pidana tersebut dengan menciptakan produk hukum berdasarkan 

hukum pidana yang dapat menegakkan keadilan dan sebagai sarana perlindungan  

atau pengayoman. Menurut Sasangka (dalam Syarifudin, 2019) agar 

pemberantasan dan pencegahan efektif dengan adanya penguatan lembaga seperti 
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Badan Narkotika Nasional (BNN). Selain itu juga upaya lain yaitu memberikan 

pembinaan untuk narapidana yang melakukkan tindak tindak pidana narkotika 

dengan melalui lembaga pemasyarakatan. Menurut Darwin (dalam Nainggolan, 

2019) pada lembaga pemasyaratan narapidana mendapatkan pembinaan yang 

dilaksanakan berlandaskan Pancasila dengan menanamkan jiwa kekeluargaan, 

kerohanian, keterampilan, dan pendidikan. Tujuan sistem pembinaan narapidana 

adalah untuk membantu para pelaku dapat menjadi manusia yang lebih baik, 

pembinaan yang dilakukan harus mendidik dimana guna bertujuan untuk 

meningkatkan pola pikir seseorang agar dapat melaksanakan suatu kegiatan 

sehingga mendapatkan hasil dan tujuan yang baik (Heliany & Manurung, 2019). 

Maka dari itu diharapkan lembaga pemasyarakatan menjalankan sistem 

pemasyarakatan supaya narapidana bisa memperbaiki diri, menyadari kesalahan 

dan tidak menjadi residivis tindak pidana.  Menurut Kamus Besar Bahasa 

Indonesia (KBBI) residivis adalah pengulangan kejahatan serupa yang dilakukan 

kembali oleh seseorang yang pernah dihukum. 

Menurut Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 tentang Pemasyarakatan 

Pasal 38 huruf a dan b narapidana diberikan  pembinaan berupa: “a. Pembinaan 

kepribadian; dan b. Pembinaan kemandirian.” Sejalan dengan pendapat Sujatno 

(2008:20) sistem pemasyarakatan mengenal 2 program pembinaan yaitu program 

pembinaan kepribadian dan program pembinaan kemandirian, kedua jenis 

program tersebut diintegrasikan sebagai upaya peningkatan  kualitas narapidana 

(khususnya perempuan) agar menjadi manusia yang lebih baik. Program 

kepribadian dan kemandirian menyangkut beberapa aspek, yaitu: Program 

pembinaan kepribadian, meliputi aspek Ketaqwaan kepada Tuhan Yang Maha 

Esa; Kesadaran berbangsa dan bernegara; Kemampuan intelektual (kecerdasan); 

Kesadaran hukum; Jasmani dan Rohani dan Reintegrasi sehat dengan masyarakat. 

Program pembinaan kemandirian meliputi aspek keterampilan kerja dan latihan 

kerja/produksi. 

Penelitian terdahulu yang memiliki relevansi dengan penelitian ini, 

Pertama, yaitu penelitian oleh  Abdul Kholiq (2019) yang berjudul “Efektivitas 

Pelaksanaan Upaya Pembinaan Bagi Narapidana Di Lembaga Pemasyarakatan Ke
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las IIA Karawang”. Hasil penelitian menunjukkan bahwasannya bentuk kegiatan 

yang diberikan terhadap narapidana terdiri dari program pembinaan kepribadian 

yang terdiri dari kegiatan kerohanian, olahraga, seni dan kegiatan kesadaran 

berbangsa dan bernegara. Untuk pembinaan kemandirian yang terdiri dari 

kegiatan pelatihan keterampilan minat dan keterampilan kerja , pembinaan belum 

berjalan dengan efektif karena terdapat kendala seperti sumber daya manusia, 

bidang administratif, serta bidang sarana dan prasarana. Adapun perbedaan antara 

penelitian tersebut dengan penelitian ini terletak pada jenis kasus tindak pidana 

dimana penelitian tersebut membahas efektivitas pelaksanaan upaya pembinaan 

bagi narapidana dari berbagai jenis tindak pidana sedangkan pada penelitian ini 

membahas mengenai implementasi program narapidana untuk jenis kasus tindak 

pidana narkotika.  

Kedua, yaitu penelitian oleh Tri Yunita Indah Lestari (2019) yang berjudul

“Model Pembinaan Terhadap Narapidana di Lembaga Pemasyarakatan Perempua

n Kelas IIA Tangerang” dalam penelitiannya. Hasil penelitian  menunjukkan 

bahwasannya model pembinaan yang dilakukan Lembaga Pemasyarakatan 

Perempuan Klas IIA Tangerang terhadap narapidana yaitu pelaksanaan 

pembinaan kepribadian meliputi pembinaan kerohanian (Muslim, Kristen 

Katholik dan Budha). Pembinaan kesadaran nasionalisme, penyuluhan Hukum 

dan HAM,penyuluhan kesehatan, pembinaan rekreasi seperti pramuka, kegiatan 

olahraga, kegiatan acara menonton tv dan pelayanan perpustakaan, selanjutnya 

ada pembinaan kemandirian keterampilan dan seni, namun masih terdapat kendala 

yang dialami seperti jumlah sumber daya manusia yang tidak sesuai dengan 

jumlah narapidana, adanya oknum petugas yang menajdi jembatan narapidana 

untuk mempunyai barang terlarang. Adapun perbedaan antara penelitian tersebut 

dengan penelitian ini dimana penelitian tersebut membahas tentang model 

pembinaan narapidana untuk berbagai jenis kasus tindak pidana dan kendala yang 

dihadapi oleh Lembaga Pemasyarakatan Perempuan Klas IIA Tangerang 

sedangkan pada penelitian ini membahas  tentang implementasi program 

pembinaan narapidana perempuan kasus tindak pidana narkotika.     
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Ketiga, yaitu penelitian oleh Yanti & Aprinelita (2022) yang berjudul 

“Pelaksanaan Pembinaan  Narapidana  Wanita  Di  Lembaga Pemasyarakatan  

Kelas IIB Teluk Kuantan”. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan  

pembinaan narapidana   wanita   di   lembaga   pemasyarakatan   kelas   II.B   

Teluk Kuantan  ada  dua  bentuk  yaitu  1) pembinaan  kepribadian  yang berupa 

pembinaan kesadaran berbangsa dan bernegara,pembinaan intelektual,pembinaan   

kesadaran   hukum; 2) pembinaan kemandirian   meliputi   keterampilan   untuk   

mendukung   usaha-usaha mandiri,keterampilan untuk usaha-usaha mandiri kecil. 

Hambatan   yang   dihadapi   narapidana   wanita dilapas  kelas  II.B  teluk  

Kuantan  yaitu  sarana  dan  prasarana  belum memadai, kualitas sumber daya 

manusia petugas lembaga pemasyarakatan. Adapun perbedaan antara penelitian 

tersebut dengan penelitian ini dimana penelitian tersebut membahas tentang 

pelaksanaan pembinaan terhadap semua jenis tindak pidana sedangkan pada 

penelitian ini fokus membahas program narapidana khusus narapidana perempuan 

tindak pidana narkotika.    

Berdasarkan  studi pendahuluan yang telah dilakukan peneliti pada tanggal 

2 Agustus 2023 dengan melakukan wawancara bersama Kepala Lembaga 

Pemasyarakatan Perempuan di Lembaga Pemasyarakatan  Perempuan Kelas IIA 

Kota Palembang diperoleh informasi bahwa jumlah kasus tindak pidana tertinggi 

di Lapas Perempuan Kelas IIA Palembang yaitu tindak pidana narkotika dimana 

terdapat sebanyak 80% narapidana yang terjerat  kasus tersebut selain itu juga 

didapatkan informasi pada Lembaga Pemasyarakatan Perempuan Kelas IIA 

Palembang narapidana dibina melalui pembinaan kepribadian dan kemandirian 

yang terbagi dalam berbagai kegiatan. Melihat tingginya jumlah kasus narkotika 

perempuan khususnya di Lembaga Pemasyarakatan  Perempuan Kelas IIA Kota 

Palembang tersebut yang mana keterlibatan perempuan dalam tindak pidana 

narkotika merupakan tindakan yang tidak pantas sehingga penting adanya 

pembinaan yang tepat untuk narapidana agar tidak menjadi residivis. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian mengenai masalah dan urgensi penelitian dilaksanakan 

seperti yang dijelaskan sebelumnya, maka rumusan masalahnya yaitu bagaimana 

implementasi program pembinaan narapidana sebagai upaya mencegah terjadinya 

residivis tindak pidana narkotika di Lembaga Pemasyarakatan Perempuan Kelas 

IIA Kota Palembang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Dari rumusan masalah tersebut, maka tujuan penelitian ini yaitu untuk 

mengetahui implementasi program pembinaan narapidana sebagai upaya 

mencegah terjadinya residivis tindak pidana narkotika di Lembaga 

Pemasyarakatan Perempuan Kelas IIA Kota Palembang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat dalam penelitian ini sebagai berikut : 

1.4.1 Secara Teoritis 

Dari hasil penelitian ini dapat memberikan sumbangan pemikiran, 

pengetahuan serta menambah pemahaman mengenai upaya yang dilakukan 

lembaga pemasyarakatan perempuan guna mecegah terjadinya residivis tindak 

pidana narkotika melalui program pembinaan. 

1.4.2 Secara Praktis 

1.4.2.1 Bagi Lembaga Pemasyarakatan Perempuan 

Supaya pihak lembaga pemasyarakatan perempuan dapat berupaya untuk 

mencegah terjadinya residivis tindak pidana narkotika secara jelas dan tepat. 

1.4.2.2 Bagi Masyarakat 

Supaya masyarakat bisa mengetahui upaya yang dilakukan Lembaga 

Pemasyarakatan perempuan untuk mencegah terjadinya residivis tindak pidana 

narkotika. 

1.4.2.3 Bagi Peneliti 

Menambah pengetahuan mengenai program pembinaan sebagai upaya 

mencegah terjadinya penggulangan atau residivis tindak pidana narkotika  yang 

dilakukan oleh lembaga pemasyarakatan perempuan. 
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