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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 
“Sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan” 

(Qs Al-Insyirah 5-6) 

“Barangsiapa bertakwa kepada Allah, niscaya dia (allah) akan mebukakan jalan 

keluar baginya, dan dia memberinya rezeki dari arah yang tidak di sangka- 

sangka. Dan barangsiapa bertawakal kepada Allah, niscaya allah akan 

mencukupkan (keperluan) nya. Sesungguhnya allah melaksanakan urusan-Nya. 

Sungguh, Allah telah mengadakan ketentuan bagi setiap sesuatu” 

(Qs. Ath-Thalaq ayat 2-3) 

“Selalu ada harga dalam sebuah proses. Nikmati saja lelah-lelah itu. Lebarkan 

lagi rasa sabar itu. Semua yang kau usahakan untuk menjadikan dirimu serupa 

yang kau impikan, mungkin tidak akan berjalan lancar. Tetapi gelombang- 

gelombang itu yang nanti akan bisa kau ceritakan” 

(Boy Chandra) 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Negara Republik Indonesia merupakan negara yang memiliki potensi sumber 

daya alam yang melimpah, keanekaragaman hayati dan peninggalan sejarah/budaya. 

Berlimpahnya sumber daya alam yang ada dapat meningkatkan pertumbuhan ekonomi 

ketika sumber daya tersebut dapat dikelola dengan baik sesuai dengan apa yang 

diminati masyarakat sehingga pemanfaatan sumber daya alam tersebut tidak akan 

menghabiskan waktu ataupun materi akibat ketidak berhasilan dalam mengelola 

sumber daya. Pariwisata merupakan salah satu pemanfaatan sumber daya alam yang 

dapat bernilai ekonomi tinggi bagi suatu daerah yang mengelolah sumber daya alam 

menjadi suatu tempat wisata yang dapat menarik pengunjung baik dari dalam maupun 

luar negeri, disamping bernilai ekonomi tinggi, pariwisata dapat menumbuhkan dan 

meningkatkan rasa bangga terhadap bangsa sehingga akan tumbuh masyarakat yang 

peduli terhadap suatu bangsa. Pariwisata adalah hal yang diminati oleh setiap individu, 

karena dapat menghilangkan kejenuhan, berkembangnya kreativitas dan mampu 

menunjang produktivitas suatu individu. 

Pengembangan objek wisata diatur oleh Undang-Undang Republik Indonesia 

nomor 9 tahun 2010 tentang Kepariwisataan.Sumber daya alam dan modal harus 

memperkuat persahabatan internasional.Tujuannya untuk meningkatkan pendapatan 

nasional, memperluas dan menyeimbangkan perdagangan, memperkenalkan dan 

mempromosikan daya tarik dan tujuan wisata Indonesia, serta merangsang 

pembangunan daerah dan memperluas kesempatan kerja. Pariwisata juga diatur oleh 

undang-undang nomor 10 tahun 2009 tentang Pariwisata berbagai macam kegiatan dan 
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dukungan berbagai fasilitas serta layanan yang disediakan oleh masyarakat, 

pengusaha, pemerintah dan pemerintah daerah, pengusaha pariwisata adalah orang 

atau sekelompok orang yang melakukan kegiatan usaha pariwisata.Adapun Perda 

nomor 23 tahun 2005 tentang Retribusi Pembinaan Usaha Jasa Kepariwisataan adalah 

segala sesuatu yang berhubungan dengan wisata termasuk pengusahaan objek wisata 

dan daya tarik wisata serta usaha-usaha yang berhubungan dengan penyelenggaraan 

pariwisata, objek wisata adalah perwujudan dari pada ciptaan manusia tata hidup, seni 

budaya serta sejarah bangsa dan tempat atau keadaan alam yang mempunyai daya tarik 

wisata untuk dikunjungi wisatawan. Setiap tahun, sektor pariwisata memiliki pola 

pertumbuhan yang sangat pesat. Selain itu, pariwisata telah menjadi fenomena global 

sebagai bagian dari kebutuhan dasar dan hak-hak asasi yang wajib dilindungi. 

Pemerintah dan otoritas lokal, organisasi pariwisata dan masyarakat memiliki 

kewajiban untuk memastikan bahwa pariwisata dapat diklaim sebagai hak untuk 

semua. 

Kemajuan di bidang pariwisata pada era globalisasi sangatlah pesat. Pariwisata 

sudah diakui sebagai industri terbesar abad ini, dilihat dari berbagai indikator 

perkembangan dunia, pada tahun-tahun mendatang peranan pariwisata akan semakin 

meningkat. Oleh karena itu, banyak yang harus dilakukan untuk mengembangkan 

potensi-potensi wisata khususnya di Indonesia. Hal ini juga dikarenakan sektor 

pariwisata sangatlah penting mengingat sektor pariwisata ikut mendorong 

pengembangan suatu daerah khususnya daerah yang memiliki potensi wisata yang 

sangat besar serta mendatangkan devisa yang cukup besar bagi daerah yang dikunjungi 

wisatawan juga bagi negara. Penyelenggaraan kepariwisataan merupakan perangkat 

yang sangat penting didalam pembangunan daerah dalam otonomi daerah sekarang ini, 
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untuk dapat menciptakan lapangan pekerjaan, meningkatkan dan meratakan 

pendapatan masyarakat serta memperkenalkan seni budaya daerah dan hasil kerajinan 

daerah untuk dapat dipasarkan kepada wisatawan. 

Banyak faktor yang mendorong seseorang untuk melakukan perjalanan wisata, 

diantaranya karena ingin melihat tempat-tempat yang belum pernah dikunjungi dan 

ingin belajar sesuatu, menghindari udara atau musim yang tidak mengenakkan, 

keinginan untuk melakukan sesuatu yang tidak bisa dilakukan dirumah, untuk sekedar 

rekreasi atau rileks, dan lain-lain. Faktor alam juga sangat berpengaruh seperti iklim, 

pemandangan alam, flora dan fauna, sumber air mineral dan lain-lain.Selain itu, ada 

pula faktor yang merupakan hasil ciptaan manusia seperti kebudayaan, tradisi dan adat 

istiadat dari penduduk setempat, benda-benda bersejarah, tarian dan upacara 

tradisional masyarakat setempat. Oleh karena itu pemerintah harus mengembangkan 

objek-objek wisata sebagai daya tarik utama bagi wisatawan. 

Danau Kongar merupakan wisata yang terletak di Desa Sungai Dua, Kecamatan 

Sungai Keruh Kabupaten Musi Banyuasin yang merupakan kabupaten yang memiliki 

622.206 Penduduk dan terdiri dari 15 Kecamatan. Wisata Danau Kongar sangat ramai 

dikunjungi oleh wisatawan baik wisatawan dari Kabupaten Musi Banyuasin itu sendiri 

maupun wisatawan dari kabupaten sekitarnya. Keunikan dari Danau Kongar yaitu 

memiliki danau yang jernih yang bisa menarik para pengunjung untuk melihat 

keindahannya, danau ini juga uniknya tidak pernah kering sepanjang tahun. Namun 

sangat disayangkan meskipun Danau Kongar memiliki beragam keunikan tetapi masih 

banyak fasilitas-fasilitas yang kurang dalam pengembangannya, seperti: 

1. belum memiliki akses jalan yang memadai seperti jeleknya akses jalan menuju 

wisata Danau Kongar dikarenakan beberapa faktor, diantaranya air, perubahan 
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suhu, cuaca, temperatur udara, material konstruksi perkerasan, kondisi tanah dasar 

yang tidak stabil, proses pemadatan di atas lapisan tanah dasar yang kurang baik 

dan muatan kendaraan-kendaraan berat yang melebihi kapasitas. 

2. kurangnya dana dalam pembangunan infrastruktur karena belum adanya campur 

tangan pemerintah dalam pengelolaan Danau Kongar. yang semua itu bisa 

berpengaruh dalam pengembangan wisata Danau Kongar. Potensi yang dimiliki 

objek wisata Danau Kongar masih perlu dikembangkan lagi. Dalam penelitian ini 

Alasan penulis memilih judul Strategi Bagi Pengembangan Potensi Kawasan 

Danau Kongar Sebagai Daya Tarik Objek Wisata Di Kabupaten Musi Banyuasin 

dikarenakan wisata Danau Kongar memiliki potensi yang harus di kembangkan 

dan wisata Danau Kongar juga memiliki masalah yang terjadi di lokasi sehingga 

penulis tertarik untuk melakukan penelitian di wisata Danau Kongar. 

Berdasarkan informasi dan data yang didapatkan bahwa jumlah wisatawan 

Danau Kongar dari beberapa bulan mengalami trend yang naik turun. Berikut adalah 

data mengenai kunjungan wisatawan ke Danau Konger Musi Banyuasin mulai bulan 

Juli hingga Desember 2022. 

Tabel 1. Jumlah Kunjungan Wisata Danau Kongar 

 

Sumber:  Danau Kongar musi banyuasin,2023 
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Naik turunnya kunjungan wisatawan terlihat pada tabel 1.Jumlah kunjungan 

wisatawan bisa menjadi ancaman dalam pengembangan Kawasan Danau Kongar agar 

menjadi daerah tujuan wisata utama yang paling diminati di Kabupaten Musi 

Banyuasin.Banyak faktor yang menyebabkan rendahnya minat wisatawan untuk 

mengunjungi suatu objek wisata Danau Kogar sehingga perlu strategi tepat untuk 

meningkatkan jumlah pengunjung; baik dari aspek kekuatan, kelemahan, peluang 

maupun ancaman.Oleh karena itu, diperlukan strategi pengembangan objek wisata 

yang benar-benar disusun secara matang dengan mempertimbangkan keempat aspek 

tersebut disertai dengan penanganan yang baik oleh pihak pengelola objek wisata 

Danau Kongar itu sendiri maupun masyarakat. 

Pengembangan Danau Kongar membutuhkan adanya pengurus, yaitu pengelola 

atau pemilik secara swasta kawasan Danau Kongar. Peran masyarakat sangat 

diperlukan agar pengembangan objek wisata Danau Kongar tersebut dapat terealisasi 

dengan baik. Namun, hingga saat ini, partisipasi masyarakat dalam mendukung 

pengembangan wisata Danau Kongar belum ada. Pemerintah daerah setempat dalam 

hal ini Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata (Disporapar) juga memilik peran 

penting dalam mengembangakan suatu objek wisata. 

Dalam suksesnya sebuah kegiatan pariwisata memerlukan peran kepala desa, 

dimana kepala desa merupakan pemimpin tertinggi di desa dalam mengatur 

permasalahan yang ada di desa. Peran kepala desa sungai dua terhadap pembangunan 

wisata danau kongar yaitu menjadi motivator dengan memberikan dorongan dalam 

pengembangan pariwisata. Pengembangan pariwisata sangat memerlukan peran 

kepala desa untuk memberikan motivasi kepada perangkat desa dan masyarakat desa 

sungai dua. Kepala desa sebagai motivator merupakan seseorang yang dapat 
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mendorong dan menarik dengan memberikan motivasi untuk mencapai tujuan tertentu 

sehingga pelaksanaan dalam pembangunan dapat berjalan sesuai dengan apa yang 

diharapkan.. Kepala desa mempunyai tanggung jawab yang tinggi sebagai seorang 

pemimpin kepada masyarakatnya. Kepala desa memberitahukan mengenai potensi 

wisata yang ada dan dapat dikembangkan sebagai daya tarik wisatawan sehingga 

kedepannya pariwisata di desa akan memberikan pemasukan bagi masyarakat. Selain 

itu upaya yang dilakukan kepala desa sebagai motivator dapat dilihat dengan 

memberikan pemahaman bagaimana cara merawat dan melestarikan potensi wisata di 

desa. Peran kepala desa sebagai motivator dapat selalu memberikan motivasi kepada 

masyarakat dan perangkat desa untuk berpartisifasi dalam pengembangan pariwisata. 

Sehingga pelaksanaan pengembangan dapat berjalan dengan baik agar dapat menjadi 

suatu sasaran dan tujuan untuk mensejahterakan masyarakat. Kepala desa 

mengumpulkan dan memberikan saran kepada anak muda untuk membentuk 

kelompok sadar wisata (Pokdarwis) guna dalam membantu pengembangan pariwisata 

agar berjalan dengan baik tidak hanya itu kepala desa juga memberikan motivasi untuk 

dapat mencintai alam dan potensinya yang berbeda dengan wisata lain serta 

diharapkan dapat membuat masyarakat termotivasi untuk membantu kepala desa 

dalam pengembangan pariwisata 

Pemerintah Daerah Kabupaten Musi Banyuasin sudah berupaya menjadikan 

Danau Kongar sebagai obyek wisata desa Sungai Dua untuk meningkatkan 

perekonomian masyarakat namun belum memiliki strategi untuk pengembangan 

pariwisata danau tersebut. Pemerintah Kabupaten Musi Banyuasin baru akan 

mengembangkan obyek wisata tersebut, sebagaimana ditunjukkan oleh informasi pada 

situs berikut (lihat gambar 1). 
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Gambar 1. Usaha Pengembangan Danau Konger Musi BanyuAsin 
 

 

Sumber:https://m.antaranews.com/berita/511042/musi-banyuasin-kembangkan-kawasan-wisata- 

danau-kongar 

 

Kondisi tersebut mendorong perlunya dilakukan penelitian terkait strategi dalam 

pengembangan pariwisata Danau Kongar di Kabupaten Musi Banyuasin.Penelitian ini 

menganalisis kekuatan, kelemahan, peluang dan ancaman yang mempengaruhi 

pengembangan wisata Danau Kongar dengan pendekatan SWOT. 

Pendekatan SWOT digunakan sebagai metode dalam penelitian ini karena 

memiliki banyak keunggulan dibandingkan pendekatan yang lain; dan dengan 

menggunakan analisis SWOT maka dapat diketahui situasi objek wisata, yaitu 

mengidentifikasi faktor eksternal dan faktor internal yang berpengaruh pada objek 

wisata, yaitu menganalisis dengan tujuan untuk mengevaluasi peluang dan kekuatan 

https://m.antaranews.com/berita/511042/musi-banyuasin-kembangkan-kawasan-wisata-danau-kongar
https://m.antaranews.com/berita/511042/musi-banyuasin-kembangkan-kawasan-wisata-danau-kongar
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yang dimiliki untuk menentukan strategi dan mengatasi kelemahan dan ancaman 

dengan menggunakan pendekatan analisis SWOT. Analisis SWOT merupakan suatu 

identifikasi berbagai faktor secara sistematis untuk merumuskan strategi 

organisasi.Analisis ini didasarkan pada logika yang dapat memaksimalkan kekuatan 

(strengths) dan peluang (opportunities), dan secara bersamaan dapat meminimalisir 

kelemahan (weaknesses) dan ancaman (threats). Proses pengambilan keputusan 

strategis selalu berkaitan dengan pengembangan misi, tujuan, strategi, dan kebijakan 

organisasi. 

Peneliti terkait strategi pengembangan wisata yang menggunakan pendekatan 

analisis SWOT sudah banyak dilakukan namun memiliki lokus penelitian yang 

berbeda-beda, seperti peneliti oleh(Pradiatiningtyas, 2021), (Putri dkk., 2019). 

(Khotimah, t.t. 2017), (Tauran & Djunaedi, 2019), (Jayanti, 2019), (Pena, t.t. 2022), . 

(Patra & Nanda Permata Sari Hayat, 2019), Penelitian yang dilakukan oleh (Fatmawati 

& Silvia, 2021), (Setioko, 2019), (Eman dkk., 2018), lebih memfokuskan kepada 

keunikan pada wisata tersebut. Lokus penelitian ini berbeda dengan penelitian 

sebelumnya.Belum ada yang meneliti Kawasan Danau Kongar sebagai obyek wisata 

desa. 

Berdasarkan permasalahan terkait strategi bagi pengembangan wisata di Danau 

Kongar maka perlu dilakukan penelitian lebih dalam dengan judul: “Strategi Bagi 

Pengembangan Potensi Kawasan Danau Kongar Sebagai Daya Tarik Objek Wisata di 

Kabupaten Musi Banyuasin” 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, maka dapat 

dirumuskan permasalahan penelitian: Bagaimana strategi bagi pengembangan potensi 
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Kawasan Danau Kongar sebagai daya Tarik obyek wisata di Kabupaten Musi 

Banyuasin ditinjau dari kekuatan, kelemahan, peluang, dan ancaman? 

 

1.3. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

 

1.3.1 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui, mengidentifikasi dan 

menganalisis kekuatan, kelemahan, peluang dan ancaman bagi pengembangan objek 

wisata Danau Kongar di Kabupaten Musi Banyuasin 

1.3.2 Manfaat Penelitian 

Penelitian diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara teoritis dan 

praktis: 

1. Manfaat Teoritis 

 

Penelitian ini diharapkan berkontribusi bagi pengembangan ilmu administrasi 

publik, khususnya terkait manajemen strategi dan bagi penelitian selanjutnya. 

2. Manfaat Praktis 

 

a. Penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai masukan atau bahan 

pertimbangan bagi Pemerintah Daerah Kabupaten Musi Banyuasin khususnya 

Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata untuk meningkatkan perkembangan 

pariwisata. 

b. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan bagi pengelola dalam 

pelaksanaan strategi pengembangan potensi kawasan Danau Kongar. 

c. Penelitian ini diharapkan agar masyarakat sadar akan manfaat dan pentingnya 

wisata Kawasan Danau Kongar untuk meningkatkan ekonomi. 
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