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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Kemiskinan masih menjadi masalah di semua negara. Parameter di sebuah usaha 

mengurangi kemiskinan ialah pertumbuhan ekonomi menjadi sebuah konsep untuk 

pembangunan ekonomi (Atalay, 2015). Kemiskinan artinya adalah tidak bisa 

memenuhi kebutuhaan misalnya makan,pakaian dan obat-obatan (Boediono, 2014). 

Menurut Kartasasmita (2016), seseorang disebut miskin apabila uang yang mereka 

miliki tidak bisa memnuhi kebutuhan barang dan jasa dan lebih kecil dari orang lain 

di sebuah perekonomian. 

 Kemiskinan ialah sebuah permasalahan yang mempunyai sifat multidimensi 

dalam pembangunan untuk menanggulangi masalah kemiskinan tidak hanya 

tentang hubungan antara sebab akibat timbulnya kemiskinan saja, tetapi hal ini 

menyangkut tentang preferensi, nilai dan politik lalu ditarik kesimpulan kemiskinan 

mempunyai arti beragam seperti kurangnya kesempatan berusaha, kurangnya aspek 

sosial dan moral, serta ketidakmampuan untuk memperbaiki keadaan dan 

memenuhi kebutuhan konsumsi (Santoso & Djonet, 2018). 

Kebijakan mengantisipasi kemiskinan wajib memprioritaskan kenaikan 

pertumbuhan ekonomi dan lebih memperhatikan pengangguran ketika memaparkan 

hubungan antara pertumbuhan ekonomi dengan kemiskinan karena penduduk 

miskin masih bertengger di tenaga kerja dampak negatif pengangguran ialah 

memperkecil pendapatan penduduk dan akhirnya memperkecil tingkat 

kemakmuran di usahakan oleh seseorang (Muhammad, 2019). Jika penghasilan  
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meningkat maka akan meningkat juga kebutuhan seseorang yang akan 

dikonsumsinya, maka semakin tinggi kemampuan seseorang bisa mengakses 

sumber daya yang tersedia bisa diartikan jika naiknya tingkat kesejahteraan 

manusia.  Berikut data penduduk miskin pada Provinsi di Pulau Sumatera : 

Tabel 1.1 Penduduk Miskin Provinsi Di Pulau Sumatera 2012-2022 

(Persentase) 

Provinsi 2012 2017 2022 

ACEH 18.58 15.92 14.75 

SUMATERA UTARA 10.41 9.28 8.33 

SUMATERA BARAT 8.00 6.75 6.04 

RIAU 8.05 7.41 6.84 

JAMBI 8.28 7.90 7.70 

SUMATERA SELATAN 13.48 13.10 11.95 

BENGKULU 17.51 15.59 14.34 

LAMPUNG 15.65 13.04 11.44 

KEP. BANGKA BELITUNG 5.37 5.30 4.61 

KEP. RIAU 6.83 6.13 6.03 

Sumber : Badan Pusat Statistik Indonesia 2012-2022 (diolah) 

Di lihat berdasarkan Tabel 1.1 tingkat kemiskinan yang terjadi pada tahun 

2012 provinsi tertinggi adalah provinsi Aceh sebesar 18.58% lalu provinsi 

Bengkulu dengan angka 17.51% dan provinsi Lampung 15.65%, pada tahun 2017 

provinsi tertinggi ialah provinsi Aceh dari 15.92% lalu yang kedua provinsi 

Bengkulu 15.59% dan ketiga adalah provinsi Sumatera Selatan sebesar 13.10%. 

Terjadinya kenaikan di tahun 2016 sampai tahun 2020 disebakan adanya pandemi 

Covid-19 yang berdampak pada kemiskinan sehingga terjadinya pemutusan 

hubungan kerja (PHK) secara besar-besaran yang menyebabkan menaiknya jumlah 
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pengangguran, namun di tahun 2021-2022 terjadinya penurunan kemiskinan karena 

produktivitas kembali membaik meski secara perlahan. 

Menurut Kuncoro (2015), penduduk miskin hanya memiliki sumber daya 

dalam jumlah terbatas dan kualitasnya rendah lalu terjadi akibat perbedaan dalam 

kualitas sumber daya manusia, kualitas sumber daya manusia yang rendah berarti 

produktivitasnya rendah, yang pada gilirannya upahnya rendah. Rendahnya kualitas 

sumber daya manusia ini karena rendahnya pendidikan, nasib yang kurang 

beruntung, adanya diskriminasi, atau karena keturunan dan kemiskinan muncul 

akibat perbedaan akses dalam modal. Penyebab kemiskinan juga karena tingkat 

pengangguran terbuka yang menjadi faktor utama di negara berkembang. Berikut 

Tabel 1.2 total tingkat pengangguran terbuka Pulau Sumatera 2012-2022 :  

Tabel 1.2 Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) Pulau Sumatera 2012-2022 

(Persentase) 

Provinsi 2012 2017 2022 

ACEH 9.06 6.57 6.17 

SUMATERA UTARA 6.28 5.60 6.16 

SUMATERA BARAT 6.65 5.58 6.28 

RIAU 4.37 6.22 4.37 

JAMBI 3.20 3.87 4.59 

SUMATERA SELATAN 5.66 4.39 4.63 

BENGKULU 3.62 3.74 3.59 

LAMPUNG 5.20 4.33 4.52 

KEP. BANGKA 

BELITUNG 
3.43 3.78 4.77 

KEP. RIAU 5.08 7.16 8.23 

Sumber : Badan Pusat Statistik Indonesia 2012-2022 (diolah) 

Di lihat dari Tabel 1.2 pada tahun 2012 provinsi yang memiliki angka 

tertinggi tingkat pengangguran terbuka adalah provinsi Riau 9.06% dan provinsi 
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Sumatera Barat 6.65% dan provinsi Sumatera Utara 6.28% sementara itu terdapat 

tiga provinsi terendah provinsi Jambi 3.20% , provinsi Kepulauan Bangka Belitung 

3.34% dan provinsi Riau 4.37%. Di tahun 2017 rata-rata provinsi menurun kecuali 

proinsi Kepulauan Riau yang meningkat menjadi 7.69%. pada tahun 2022 ada 

beberapa provinsi yang menaik dan menurun lalu jumlah pengangguran tertinggi 

pada provinsi Riau 8.23% yang kedua provinsi Sumatera Barat 6.28% dan ketiga 

provinsi Aceh 6.17% yang menjadi faktor utama pengangguran ialah kurangnya 

pengeluaran agregat. 

Di tahun 2020 angka pengangguran meningkat karena terjadi Covid-19 

membuat sebagian orang tidak bekerja tetapi  jika seseorang mempunyai upah 

dengan baik, pasti tetap bekerja. Jika uang belum cukup untuk memenuhi 

kebutuhan tentu akan mencari pekerjaan lain atau tidak memiliki (Zuhdiyaty 2018). 

Dalam usaha menggapai target pengembambangan sebuah ekonomi yang saling 

berkesinambungan, sektor ilmu dijadikan posisi efektif dalam meningkatkan 

prosedur pembuatan dan kegiatan ekonomi, pendidikan digunakan sebagai patokan 

untuk tercapainya target berkelanjutan, misalnya apabila pendidikan bisa tercapai 

dengan tinggi maka semakin besar untuk memajukan kualitas hidup di masa depan. 

Menurut Tarjo (2015), jika ilmu pengetahuan merupakan sebuah 

pengembangan tumbuhnya keterampilan fudamental maupun intelektual dan 

emosional, misalnya ke arah alam dan antar masyarakat. Menurut Endah (2018), 

bahwa pendidikan merupakan cara pengembangan kekuatan dan tingkah laku 

manusia secara rinci. Berikut Tabel menjelaskan jumlah Angka Melek Huruf 

Penduduk  : 
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Tabel 1.3 Angka Melek Huruf Penduduk Berumur 15 Tahun Ke Atas 

(Persentase) 

Provinsi 2012 2017 2022 

ACEH  96.99   97.94   98.25  

SUMATERA UTARA  97.51   98.89   99.11  

SUMATERA BARAT  97.23   98.85   99.29  

RIAU  98.45   99.17   99.18  

JAMBI  96.20   98.09   98.10  

SUMATERA SELATAN  97.50   98.54   98.65  

BENGKULU  95.69   97.90   97.80  

LAMPUNG  95.13   96.89   97.25  

KEP. BANGKA 

BELITUNG 
 95.88   97.79   98.17  

KEP. RIAU  97.80   98.83   99.02  

Sumber : Badan Pusat Statistik Indonesia 2012-2022 (diolah) 

 

Di lihat dari Tabel 1.3, di tahun 2012 provinsi yang memiliki angka melek 

huruf tertinggi ialah provinsi Riau dengan angka 98.45% lalu provinsi kedua ialah 

Kepulauan Riau  97.80% dan ketiga Sumatera Selatan 97.50%. Pada tahun 2017 

seluruh provinsi mengalami kenaikan sekitar 1-2% provinsi Riau 99.17% lalu 

provinsi Sumatera Utara 98.89% dan provinsi Sumatera Barat 98.85%. 

Pada tahun 2022 tentu mengalami kenaikan 0.5% sampai 1% lalu provinsi 

tertinggi Sumatera Barat 99.29% di urutan kedua provinsi Riau 99.18% dan 

provinsi ketiga Sumatera Utara 99.11%. Semakin tinggi angka melek huruf maka 

tinggi juga mutu dan kualitas sumber daya manusia, penduduk yang bisa baca tulis 

diasumsikan mempunyai kemampuan dan keterampilan karena bisa menyerap 

informasi baik itu lisan maupun tulisan (Badan Pusat Statistik, 2023). Di sebuah 

negara ketentuan mengurangi kemiskinan ialah pertumbuhan ekonomi tetapi tidak 

maksimal saat mengurangi kemiskinan, karena pertumbuhan ekonomi merupakan 
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salah satu faktor utama diperlukan jika pertumbuhan ekonomi di sebuah negara 

baik, tidak bisa mempengaruhi turunnya penduduk menengah kebawah jika belum 

imbangi bersama kesetaraan penghasilan yang baik dan semaksimal mungkin 

(Bakare, 2013), dibawah ini terdapat Tabel 1.4 menunjukan pengaruh pertumbuhan 

ekonomi: 

Tabel 1.4 Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) Per Kapita Tahun 2012-

2022 (Ribu Rupiah) 

Provinsi 2012 2017 2022 

ACEH 23099.13 23362.90 26063.50 

SUMATERA UTARA 28036.88 34183.58 37943.83 

SUMATERA BARAT 23744.01 29312.17 32377.51 

RIAU 72396.34 70740.43 80057.79 

JAMBI 32417.72 38833.87 44536.39 

SUMATERA SELATAN 28577.89 34059.71 39676.95 

BENGKULU 18143.51 21751.64 24230.02 

LAMPUNG 21794.83 26614.88 28064.39 

KEP. BANGKA BELITUNG 31172.42 34933.52 38674.15 

KEP. RIAU 70930.00 79743.68 87238.26 

 Sumber : Badan Pusat Statistik Indonesia 2012-2022 (diolah)  

Di lihat dari Tabel 1.4 pada tahun 2012 provinsi terendah ialah provinsi 

Bengkulu dengan angka 18143.51, kedua ialah provinsi Lampung dengan angka 

21794.83  dan provinsi Aceh 23099.13 lalu di tahun 2017 rata-rata provinsi menaik 

tetapi kecuali provinsi Riau menurun dari tahun 2012 sebesar 72396.34 menjadi 

70740. Terjadinya naik turunnya laju pertumbuhan ekonomi disebabkan kapasitas 

dalam menyediakan barang ekonomi untuk penduduknya dalam jangka panjang, 

yang ditentukan dengan adanya kemajuan atau penyesuaian teknologi, 

kelembagaan dan ideologis terhadap berbagai tuntutan keadaan yang ada (Todaro 

et al., 2015). Jika menaiknya pertumbuhan ekonomi akan tinggi pendapatan 
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seseorang, dengan naiknya pendapatan maka kesiapan seseorang dalam mencukupi 

kebutuhannya akan lebih baik lagi, hal ini memperlihatkan jika kemakmuran dalam 

pendapatan seseorang mulai meningkat (Zakaria & Junaidi, 2018). 

Penelitian yang meneliti kemiskinan contohnya seperti penelitian seperti Prima 

Sukmaraga (2016) penelitian tersebut berjudul Analisis Pengaruh Indeks 

Pembangunan Manusia, PDRB Perkapita dan Jumlah Pengangguran Terhadap 

Jumlah Penduduk Miskin Di Provinsi Jawa Tengah. Variabel independen yaitu 

Indeks Pembangunan Manusia, PDRB Perkapita dan Jumlah Pengangguran, 

metode penelitian ini menggunakan data sekunder dalam  time series tahun 2008 

dan corss section 35 kab/kota di Jawa Tengah. Hasil penelitian ini mengemukakan 

bahwa variabel Indeks Pembangunan Manusia (IPM) berpengaruh negatif dan 

signifikan terhadap jumlah penduduk miskin di Provinsi Jawa Tengah, PDRB per 

kapita berpengaruh negatif dan signifikan terhadap jumlah penduduk miskin di 

Provinsi Jawa Tengah, dan jumlah pengangguran berpengaruh positif dan 

signifikan terhadap jumlah penduduk miskin di Provinsi Jawa Tengah 96,32 % 

sedangkan sisa 3,68 % dipengaruhi oleh faktor-faktor lain di luar model dalam 

penelitian ini. 

Penelitian yang meneliti kemiskinan lainnya seperti penelitian dari Muhammad 

Ghifari Alfaiz (2019), dengan judul Analisis Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi 

Kemiskinan Di Pulau Sumatera Tahun 2014-2018. Variabel independen laju 

pertumbuhan produk domestik regional bruto (PDRB), tingkat pengangguran 

terbuka (TPT) dan angka melek huruf (AMH). Metode penelitian ini menggunakan 

data sekunder dan data yang digunakan merupakan data panel tahun 2014-2018. 
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Hasil penelitian ini mengungkapkan laju pertumbuhan PDRB dan indeks 

pembangunan manusia berpengaruh negatif dan signifikan terhadap tingkat 

kemiskinan di Pulau Sumatera, tingkat pengangguran terbuka (TPT) dan Angka 

Melek Huruf (AMH) tidak memiliki pengaruh terhadap kemiskinan. Dapat 

dikatakan variasi dari dependen tingkat kemiskinan di Pulau Sumatera mampu 

dijelaskan secara bersama-sama oleh empat variabel PDRB, TPT, dan AMH 

sebesar 56,19 % sedangkan 43,18 % sisanya dipengaruhi oleh faktor-faktor lain di 

luar model dalam penelitian ini. 

Berdasarkan latar belakang diatas, perbedaan faktor-faktor kemiskinan membawa 

dampak pada perbedaan terhadap kemiskinan antar provinsi di Pulau Sumatera, 

sehingga timbulnya kenaikan penduduk miskin. Selain itu, penelitian ini juga akan 

membahas lebih lanjut terkait dengan bagaimana dampak tingkat pengangguran 

terbuka, angka melek huruf dan pertumbuan ekonomi berdasarkan analisis 

kemiskinan provinsi di Pulau Sumatera. 

1.2 Rumusan Masalah 

Di lihat dari latar belakang yang sudah dijelaskan sebelumnya, lalu rumusan 

masalah sebagai berikut : 

1. Bagaimana Pengaruh Tingkat Pengangguran Terbuka Terhadap Kemiskinan 

Provinsi di Pulau Sumatera Tahun 2012-2022 ? 

2. Bagaimana Pengaruh Angka Melek Huruf Terhadap Kemiskinan Provinsi di 

Pulau Sumatera Tahun 2012-2022 ? 

3. Bagaimana Pengaruh Pertumbuhan Ekonomi Terhadap Kemiskinan Provinsi di 

Pulau Sumatera Tahun 2012-2022 ? 



9 

1.3 Tujuan Penelitian 

Menurut rumusan masalah yang telah dikemukakan di atas, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah: 

1. Untuk menganalis pengaruh Tingkat Pengangguran Terbuka Terhadap 

Kemiskinan Provinsi di Pulau Sumatera Tahun 2012-2022 

2. Untuk menganalisis pengaruh Angka Melek Huruf Terhadap Kemiskinan 

Provinsi di Pulau Sumatera  Tahun 2012-2022  

3. Untuk menganalisis pengaruh Pertumbuhan Ekonomi Terhadap Kemiskinan 

Provinsi di Pulau Sumatera  Tahun 2012-2022 

1.4 Manfaat Penelitian 

Pada penelitian ini diharapkan bermanfaat untuk teoritis maupun praktis sebagai 

berikut : 

1.4.1. Manfaat Praktis 

a) Pemerintah 

Menjadi bahan pertimbangan untuk para pengambil kebijakan saat 

memutuskan suatu kebijakan untuk mengurangi permasalahan yang terjadi 

pada kemiskinann, tingkat pengangguran terbuka, angka melek huruf dan 

pertumbuhan ekonomi pada Provinsi di Pulau Sumatera 

b) Masyarakat 

Sebagai informasi yang sistematis dan gambaran umum untuk masyarakat 

mengenai kemiskinan, tingkat pengangguran terbuka, angka melek huruf dan 

pertumbuhan ekonomi. 
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c) Peneliti Selanjutnya 

Memberikan sumber informasi dan literatur untuk peneliti-peneliti 

selanjutnya yang berhubungan dengan kemiskinan, tingkat pengangguran 

terbuka, angka melek huruf dan pertumbuhan ekonomi. 

1.4.2. Manfaat Akademis 

Dengan akademis, peran utama penelitian ke peningkatan ilmu pengetahuan 

terutama di literatur ilmu ekonomi pembangunan ialah sebagai berikut.  

a) Memberikan wawasan dan ilmu pengetahuan tentang kemiskinan, tingkat 

pengangguran terbuka, angka melek huruf dan pertumbuhan ekonomi 

b) Mengetahui peran pemerintah di Pulau Sumatera dalam menjalankan 

tugasnya yang berhubungan dengan kemiskinan, tingkat pengangguran 

terbuka, angka melek huruf dan pertumbuhan ekonomi 

c) Menjadi bahan referensi kajian teoritis yang behubungan dengan kemiskinan, 

tingkat pengangguran terbuka, angka melek huruf dan pertumbuhan ekonomi. 
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