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PERSEMBAHAN 

 

MOTTO 

¤ Kuliah itu bukan balapan lulus atau tinggi – tinggian IPK, tetapi yang harus 

diperjuangkan adalah sabar, ikhlas dan syukur dalam menjalani dengan 

tanggung jawab serta versi terbaik menurutmu. 

¤ Keindahan sesungguhnya sulit untuk terasa oleh mata, namun ketika mata 

dipejamkan dan hati yang bergerak merasakan. Itulah keindahan yang 

sesungguhnya dan yakinlah dengan impianmu bahwa akan terwujud walau 

melalui proses yang sulit. (PutraDiansyahQuote) 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A.  Latar Belakang 

 Kota Prabumulih merupakan kota baru, yang dibentuk berdasarkan Undang – 

undang nomor 6 tahun 2001. Pada tahun 2007, kota Prabumulih terbentuk berdasarkan 

Peraturan Pemerintah Nomor 7 tahun 2007 yang terdiri dari 6 (enam) Kecamatan. 

Dalam Visi Kota Prabumulih kondisi masyarakat yang menguasai ilmu, pengetahuan, 

keterampilan dan moralitas yang didukung oleh tersedianya sarana dan prasarana 

berbasis dari berbagai sumber lokal maupun non lokal, untuk mencapai tujuan 

pembangunan dengan dilandasi strategi pemerataan, pertumbuhan, keserasian dan 

keseimbangan, interkoneksi serta dinamis. 

 Dilihat dari sisi pembangunan pertanian, pembangunan pertanian mempunyai 

peranan penting dan strategis dalam pembangunan nasional pada umumnya dan daerah 

pada khususnya. Pembangunan pertanian sangat berperan dalam peningkatan 

pendapatan dan devisa, penyerapan tenaga kerja, penyediaan bahan baku serta 

menciptakan pusat pertumbuhan ekonomi baru serta menjaga  kelestarian lingkungan. 

Faktor penentu yang sangat penting dalam menunjang keberhasilan pembangunan 

pertanian antara lain penyediaan sarana dan prasarana yang dibutuhkan untuk 

mengembangkan pertanian secara menyeluruh. Arah pembangunan pertanian di Kota 

Prabumulih adalah peningkatan pengembangan komoditi pertanian untuk mempercepat 

pengembangan agro industri serta peningkatan pendapatan masyarakat dan daerah, yang 

tercakup dalam APBD dan merupakan rencana keuangan tahunan pemerintah yang 

disetujui oleh Dewan Perwakilan Rakyat. 



 Berdasarkan dari APBD yang dikelola oleh Pemerintah Derah, maka dana yang 

dihasilkan oleh hasil pendapatan daerah dikirim ke Pemerintah Pusat. Dimana dana 

tersebut dikelola oleh Pemerintah Pusat untuk dijadikan anggaran yang ditransfer 

kembali ke daerah – daerah, untuk dialokasikan demi kesejahteraan masyarakat 

berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan Republik indonesia No. 06/PMK.07/2012 

tentang Pelaksanaan dan Pertanggungjawaban Anggaran Transfer ke Daerah. 

 Di dalam jenis Anggaran Transfer ke Daerah meliputi Dana Perimbangan serta 

Dana Otonomi Khusus dan Penyesuaian. Dana Perimbangan terdiri atas Dana Bagi 

Hasil (DBH), Dana Alokasi Umum (DAU), dan Dana Alokasi Khusus (DAK). Dalam 

Dana Perimbangan, Dana Bagi Hasil meliputi tiga spesifikasi, diantaranya : Dana Bagi 

Hasil Pajak, Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau (DBH CHT), dan Dana Bagi Hasil 

Sumber Daya Alam (DBH SDA). 

 Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau merupakan bagian dari Anggaran 

Transfer ke daerah dalam bentuk Dana Bagi Hasil, yang dibagikan kepada Provinsi 

penghasil cukai dan atau provinsi penghasi l tembakau. Alokasi Dana Bagi Hasil Cukai 

Hasil Tembakau adalah sebesar 2 persen dari penerimaan Cukai Hasil Tembakau dan 

pembagiannya diatur oleh daerah. Alokasi Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau 

dibagikan dengan komposisi, 30 persen untuk Provinsi, 40 persen untuk 

Kabupaten/Kota daerah penghasil, dan 30 persen untuk Kabupaten/Kota lainnya. 

 Kota Prabumulih memiliki letak yang sangat strategis karena berada di tengah – 

tengah propinsi Sumatera Selatan yang merupakan perlintasan antar daerah 

disekitarnya, Pemerintah Kota Prabumulih telah melaksanakan beberapa   kegiatan 

pembangunan pertanian, secara umum sub sektor yang paling menonjol adalah Bidang 

Perkebunan Rakyat, Tanaman Pangan & Hortikultura, Peternakan disamping sektor 

Perikanan dan Kehutanan. 



 Kota Prabumulih sebagai kota transit yang terletak di jalur barat lintas Sumatera 

tergolong sebagai daerah perdagangan dan jasa. Meskipun begitu sektor pertanian tetap 

member konstribusi yang cukup besar bagi perkembangan ekonomi Kota Prabumulih, 

yaitu sebesar 8,16 persen dengan nominal sebesar 279.938 juta rupiah. Cakupan 

kegiatan pertanian yang ada di Kota Prabumulih terdiri atas beberapa sub sektor yaitu 

Tanaman Pangan, Hortikultura, perkebunan, Perternakan dan Perikanan. 

 Kota Prabumulih  bukan merupakan Kota penghasil tembakau karena iklim yang 

tidak memadai untuk perkebunan tembakau. Penghasil utama Kota Prabumulih adalah 

karet karena mayoritas petani kota prabumulih adalah petani pekebun yaitu petani karet. 

Meskipun begitu pengalokasian Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau tetap diberikan 

kepada daerah – daerah yang bukan penghasil, salah satunya Kota Prabumulih. 

 Namun demikian, daerah – daerah yang bukan penghasil selalu mengalami 

kesulitan dalam pengolahan alokasi dana yang diberikan, karena keputusan dari sumber 

keuangan pusat yang menyatakan bahwa penggunaan dana tersebut harus bersangkutan 

dengan tembakau sehubungan dengan asal dana tersebut dari pengalokasian perkebunan 

penghasil tembakau. Bagitupun juga sosialisasi yang diberikan ke daerah – daerah untuk 

fungsi penggunaan dana tersebut kurang memadai dari pusat. 

Untuk melaksanakan tujuan dari Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau (DBH 

CHT) maka dikeluarkanlah Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 

84/PMK.07/2008 tentang Penggunaan Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau dan 

Sanksi atas Penyalahgunaan Alokasi Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau, yang 

menyatakan bahwa penggunaan dana bagi hasil cukai hasil tembakau digunakan untuk 

mendanai kegiatan sebagai berikut : 

1. Peningkatan kualitas bahan baku 

2. Pembinaan industri 



3. Pembinaan lingkungan sosial 

4. Sosialisasi ketentuan di bidang cukai 

5. Pemberantasan barang kena cukai illegal 

 Berdasarkan dari peraturan tersebut yang mana dana bagi hasil cukai hasil 

tembakau diberikan kepada Dinas Pertanian, Perikanan dan Kehutanan untuk 

dialokasikan ke segala kegiatan yang berhubungan dengan tembakau. Sedangkan di 

Kota Prabumulih sendiri tidak ada perkebunan tembakau. Dengan tanggung jawab yang 

diberikan, akhirnya Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau tersebut yang dialokasikan 

untuk Kota Prabumulih difungsikan oleh Dinas Pertanian, Kehutanan dan Perikanan 

untuk membantu menunjang produksi pertanian perkebunan yaitu untuk perkebunan 

karet. Alasan difungsikannya dana yang diberikan terhadap perkebunan karet karena 

mayoritas petani karet adalah perokok tembakau. Berikut Rekapitulasi Program dan 

Kegiatan Dinas Pertanian, Perikanan dan Kehutanan Kota Prabumulih Tahun 2012 – 

2013 pada tabel 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabel 1 Rekapitulasi Program dan Kegiatan Dinas Pertanian, Perikanan dan 

Kehutanan Kota Prabumulih Tahun 2012 – 2013 

No. Uraian Kegiatan Volume Pagu Dana 

1 Pengendaian Organisme Penganggu 

Tanaman (OPT) Dana Bagi Hasil 

Cukai Hasil Tembakau (DBH CHT) 

 

Bantuan sarana produksi alat : 

- Alat Pertanian Kecil (Cangkul) 

- Jamur Pengendai jamur akar putih 

(trichoderma sp.) 

 

 

 

 

95 buah 

1.900 buah 

Rp. 41.855.000,- 

2 Pelatihan dan Bimbingan 

Pengoperasian Teknologi Pertanian 

Perkebunan Dana Bagi Hasil Cukai 

Hasil Tembakau (DBH CHT) 

 

Bentuk sarana produksi alat 

penyadapan : 

- Pisau sadap 

- Mangkok sadap 

- Talang sadap 

- Kawat mangkok 

- Batu asahan 

- Bak pembeku 

- Ember 

 

Pelatihan dan Bimbingan cara 

penyadapan yang baik 

 

 

 

 

 

 

 

25 buah 

12.500 buah 

12.500 buah 

12.500 buah 

25 buah 

25 buah 

50 buah 

 

25 orang 

Rp. 40.824.769,- 

Sumber : Laporan Realisasi Fisik dan Keuangan Pelaksanaan Kegiatan Pemanfaatan Dana Bagi 

Hasil Cukai Hasil Tembakau (DBH CHT) Tahun 2012 Dinas Pertanian, Perikanan dan 

Kehutanan Kota Prabumulih 

 

Berdasarkan tabel tersebut, bahwa pengalokasian dana tidak dialokasikan untuk 

hal-hal yang berhubungan dengan tembakau melainkan ke kegiatan lain dalam bidang 

pertanian. Hal ini dikarenakan dibeberapa daerah seperti Kota Prabumulih tidak 



memiliki perkebunan tembakau atau dengan kata lain tidak dapat memproduksi 

tembakau karena keadaan daerah yang memang tidak mendukung adanya perkebunan 

tersebut, sehingga kesulitan bagi daerah – daerah tertentu untuk mengelola dana itu.  

Kemudian dengan adanya hal tersebut, menurut keterangan Kasi bidang 

perkebunan Dinas Pertanian, Kehutanan dan Perikanan Kota Prabumulih bahwa menteri 

keuangan mengadakan pertemuan dengan seluruh Dinas Pertanian, Kehutanan dan 

Perikanan disetiap daerah yang bukan daerah penghasil tembakau tetapi memdapatkan 

kucuran dana tersebut. Disitu diterangkan bahwa daerah tersebut memiliki kesulitan 

dalam mengelola Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau, maka dana itu tidak harus 

dialokasikan untuk Dinas Pertanian, Kehutanan dan Perikanan tetapi dapat dialokasikan 

ke Dinas – dinas lain yang dapat berhubungan dengan tembakau. Misalnya seperti 

Dinas Kesehatan, yang mana Dana itu dapat difungsikan untuk alat – alat pembantu 

kesehatan masyarakat yang mengalami sakit akibat dari penggunan tembakau yang 

berlebihan. 

 Berdasarkan uraian – uraian diatas, maka penulis merasa tertarik untuk 

melakukan penelitian yang lebih mendalam mengenai ”Akuntabilitas Dana Bagi Hasil 

Cukai Hasil Tembakau (DBH CHT) pada pada Dinas Pertanian, Perikanan, dan 

Perhutanan Pemerintah Kota Prabumulih”. 

 

B.  Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan sebelumnya, dan melihat dari 

judul penelitian, maka dapat dirumuskan permasalahan sebagai berikut : 

”Apakah Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau (DBH CHT) pada pada Dinas 

Pertanian, Perikanan, dan Kehutanan Pemerintah Kota Prabumulih Akuntabel ?” 

 



C.  Tujuan Penelitian 

 Tujuan dilakukan penelitian ini yaitu untuk mengetahui Akuntabilitas Dana Bagi 

Hasil Cukai Hasil Tembakau (DBH CHT) pada pada Dinas Pertanian, Perikanan, dan 

Kehutanan Pemerintah Kota Prabumulih. 

 

D.  Manfaat Penelitian 

 Adapun manfaat dari penelitian ini adalah : 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil Penelitian ini diharapkan dapat dipergunakan sebagai bahan kajian yang 

bermanfaat bagi berbagai pihak yang berkompeten, khususnya bagi kalangan 

akademis. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sumbangan pemikiran terutama 

bagi Dinas Pertanian, Perikanan, dan Kehutanan Pemerintah Kota Prabumulih 

dalam upaya untuk lebih memantapkan dan meningkatkan penerimaan daerah 

guna meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kota Prabumulih. 
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