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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Negara Kesatuan Republik Indonesia dibagi atas daerah-daerah provinsi, 

berdasarkan Undang-Undang Republik Indonesia Pasal 18 Ayat 1 Tahun 1945 tentang 

Pemerinah Daerah, daerah provinsi dibagi atas kabupaten dan kota, yang setiap 

provinsi, kabupaten, dan kota memiliki pemerintah daerah yang sudah diatur dengan 

undang-undang. Pendapatan asli daerah sangat penting untuk melaksanakan 

pemerintahan dan berbagai kegiatan pembangunan lokal maupun layanan publik dari 

berbagai sektor. Pajak daerah adalah salah satu sumber pendapatan asli daerah. Pada 

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah Dan 

Retribusi Daerah, pajak daerah merupakan iuran wajib yang dibayar oleh orang  

pribadi atau badan tanpa menerima imbalan secara langsung. Dana pajak daerah ini 

akan dialokasikan untuk memenuhi kebutuhan daerah dan memfasilitasi peningkatan 

kesejahteraan masyarakat daerahnya.  

Daerah regional diharapkan mampu menciptakan kemandirian daerah dalam 

menjalankan pemerintahannya. Untuk mencapai hal tersebut, setiap daerah 

memerlukan sumber dana untuk membiayai berbagai urusan daerah. Sehingga, setiap 

daerah diharapkan memiliki pendapatan sendiri untuk membiayai penyelenggaraan 

urusan daerahnya. Pemerintah pusat memberikan otonomi kepada pemerintah daerah 

untuk mengendalikan wilayahnya dengan pendekatan yang spesifik dan adil dalam 



 2 

menggunakan sumber daya serta menjaga keseimbangan alokasi dana antara pusat dan 

daerah.  

Menurut Pasal Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2014 

tentang Pemerintahan Daerah, pendapatan asli daerah adalah pendapatan yang 

diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan peraturan daerah sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan. Tingkat kemandirian pemerintah Kabupaten/Kota dalam 

pembangunan daerah akan dipengaruhi oleh jumlah dan peningkatan kontribusi 

pendapatan asli daerah. Pendapatan asli daerah memiliki satu sumber yang dinilai lebih 

besar dari sumber-sumber PAD lainnya yaitu pajak daerah. Pada faktanya, PAD Kota 

Palembang selama tahun anggaran 2018–2022 terjadi peningkatan dan penurunan 

setiap tahunnya. 

 Tabel 1.1 Realisasi dan Target PAD Kota Palembang 2018-2022 
Tahun Target Realisasi 

2018 1.100.505.155.700,04 953.302.082.627,74 
2019 1.657.808.205.237,47 1.081.114.690.868,43 
2020 1.428.543.374.447,70 1.032.720.967.939,99 
2021 1.586.756.431.503,60 836.993.260.908,04 
2022 1.378.043.447.262,00 1.394.485.486.568,99 

Sumber : BPKAD Kota Palembang, (2023) 
 

Berdasarkan tabel di atas diketahui target PAD tahun 2020 dan 2022 menurun 

dari tahun sebelumnya. Realisasi PAD mengalami penurunan di tahun 2020 dan 2021. 

Dalam tahun 2018-2022 realisasi yang mencapai target hanya tahun 2022. Tahun 2022 

merupakan penerimaan PAD tertinggi yaitu sebesar Rp. 1.394.485.486.568,99 dan 

tahun 2021 merupakan penerimaan PAD terendah yaitu sebesar Rp. 
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836.993.260.908,04 penerimaan tahun 2021 ini berkurang dari penerimaan tahun 

sebelumnya maupun sesudahnya. 

Ketika peran pendapatan daerah lebih besar, maka lebih banyak juga pendapatan 

yang diterima daerah tersebut, hal ini mencerminkan tingkat keberhasilan yang dicapai 

daerah dalam pembiayaan pelaksanaan pemerintahan dan pembangunan. Hal ini 

mengindikasikan semakin besarnya peran pajak daerah dalam struktur penerimaan 

APBD Kota Palembang. Penerimaan PAD dari pajak daerah dapat ditingkatkan dan 

dioptimalkan.  

 Dalam Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 tentang 

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan 

Perkotaan (PBB-P2) adalah pajak atas bumi dan bangunan yang dimiliki, dikuasai, 

dimanfaatkan oleh orang pribadi atau badan, kecuali area yang digunakan sebagai 

kegiatan usaha perkebunan, perhutanan, dan pertambangan. Undang-Undang Republik 

Indonesia Nomor 12 Tahun 1994 tentang Pajak Bumi dan Bangunan adalah dasar untuk 

pemungutan pajak bumi dan bangunan (PBB).  

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak 

Daerah dan Retribusi Daerah adalah dasar hukum yang mengatur pajak BPHTB. 

BPHTB merupakan pajak atas perolehan hak atas tanah dan bangunan atau peristiwa 

hukum yang mengakibatkan diperolehnya hak atas tanah dan bangunan oleh orang 

pribadi atau badan. Pajak BPHTB menjadi penyumbang terbesar dari segi penerimaan 

pajak daerah untuk Pemerintah Kota Palembang. 
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Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak 

Daerah dan Retribusi Daerah, merupakan dasar hukum yang mengatur pajak air tanah 

dan menjelaskan pajak air tanah merupakan pajak atas pengambilan dan/atau 

pemanfaatan air tanah yang terdapat dalam lapisan tanah atau batuan di bawah 

permukaan tanah. Pajak ini diterapkan untuk mengatur penggunaan sumber daya air 

tanah dan mempromosikan penggunaan yang berkelanjutan. 

Kebutuhan manusia yang paling utama adalah kebutuhan primer. Menurut 

Zainur (2020), kebutuhan primer adalah jenis kebutuhan yang harus dipenuhi agar 

manusia dapat mempertahankan hidupnya. Agar dapat hidup, manusia harus makan, 

minum dan berpakaian. Selain itu, manusia memerlukan tempat tinggal. Tingkat 

kebutuhan manusia tumbuh diharuskan sejalan dengan pertumbuhan penduduk. Kota 

Palembang setiap tahunnya mengalami pertumbuhan jumlah penduduk, dapat dilihat 

tabel pertumbuhan jumlah penduduk Kota Palembang sebagai berikut: 

Tabel 1.2 Jumlah Penduduk Kota Palembang 2018-2022 
Tahun Jumlah Penduduk 
2018 1.643.488 
2019 1.662.893 
2020 1.668.164 
2021 1.686.073 
2022 1.707.996 

Sumber : Badan Pusat Statistik, (2023) 

Berdasarkan data pada tabel di atas, terjadi pertumbuhan jumlah penduduk pada 

Kota Palembang setiap tahunnya. Seiring meningkatnya jumlah penduduk, pasti 

terdapat peningkatan yang signifikan dalam permintaan akan kebutuhan dasar 

manusia. Ini termasuk kebutuhan akan perumahan, yang mencerminkan peningkatan 



 
  

5 

permintaan akan tanah dan infrastruktur perumahan. Selain itu, peningkatan jumlah 

penduduk juga berarti peningkatan permintaan akan air bersih, makanan, layanan 

kesehatan, dan pendidikan. 

 Pertumbuhan jumlah penduduk dan peningkatan permintaan akan tanah, 

rumah, dan kebutuhan air diharapkan sejalan dengan penerimaan PAD yang berasal 

dari pajak PBB-P2, BPHTB, dan pajak air tanah di Kota Palembang. Penerimaan PAD 

juga memiliki pengaruh signifikan terhadap tingkat kemandirian suatu wilayah. 

 Penelitian yang dilakukan Selfiani et al. (2022) mengenai Analisis Penerimaan 

Pajak Bumi dan Bangunan dan Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan pada 

Badan Pendapatan Daerah Kota Palu menunjukan bahwa PBB kurang efektif terhadap 

PAD Kota Palu sebesar 75,51% dan PBB sangat kurang berkontribusi terhadap PAD 

Kota Palu sebesar 4,11% dan BPHTB kurang efektif bagi PAD Kota Palu sebesar 

87,21% dan BPHTB sangat kurang berkontribusi terhadap PAD Kota Palu sebesar 

5,03%. Pada penelitian tentang Chandra et al. (2020) efektifitas dan kontribusi PBB-

P2 terhadap PAD di Kota Gorontalo menunjukan jika PBB P2 Kota Gorontalo sangat  

efektif dikisaran 80% dan PBB P2 kurang berkontribusi pada  PAD, karena hanya 

sebesar 2,91%. Kemudian pada penelitian Huda et al. (2021) tentang efektivitas dan 

kontribusi penerimaan PBB-P2 terhadap PAD Kota Yogyakarta menjelaskan bahwa 

penerimaan pajak PBB-P2 sangat efektif sebesar 126,88% dan Penerimaan pajak PBB-

P2 kurang berkontribusi sebesar 13,97% terhadap PAD Kota Yogyakarta. 

Penelitian ini mereplikasi penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh Selfiani et 

al. (2022) perbedaannya terletak pada objek lokasi yang diteliti, penambahan variabel  
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independen yaitu pajak air tanah, dan penambahan analisis yang akan dilakukan yaitu 

laju pertumbuhan. Penelitian ini dilakukan di Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset 

Daerah Kota Palembang. 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis laju pertumbuhan, kontribusi dan efektivitas penerimaan PBB-P2, 

BPHTB, dan pajak air tanah terhadap PAD di Kota Palembang tahun 2018-2022 

sebagai keunikan dan kebaruan dalam penelitian ini menambahkan  satu variabel yaitu 

laju pertumbuhan, kebaruan tahun penelitian yaitu 2018-2022, dan secara parsial 

belum ada penelitian yang sekaligus menganalisis terkait laju pertumbuhan, 

efektivitas, dan kontribusi penerimaan BPHTB, PBB-P2, dan pajak air tanah pada 

pendapatan asli daerah. Sehingga penelitian ini berjudul, “Analisis Laju Pertumbuhan, 

Kontribusi dan Efektivitas Penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan Pajak Air Tanah pada 

Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang Tahun 2018-2022”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

1. Bagaimana laju pertumbuhan penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan pajak air tanah 

terhadap PAD Kota Palembang tahun 2018 – 2022 ? 

2. Bagaimana kontribusi penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan pajak air tanah 

terhadap PAD Kota Palembang tahun 2018 – 2022 ? 

3. Bagaimana efektivitas penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan pajak air tanah 

terhadap PAD Kota Palembang tahun 2018 – 2022 ? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

1. Untuk menganalisis laju pertumbuhan penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan pajak 

air tanah terhadap PAD Kota Palembang tahun 2018 – 2022. 

2. Untuk menganalisis kontribusi penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan pajak air 

tanah terhadap PAD Kota Palembang tahun 2018 – 2022. 

3. Untuk menganalisis efektivitas penerimaan PBB-P2, BPHTB, dan pajak air 

tanah terhadap PAD Kota Palembang tahun 2018 – 2022. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

1. Memberikan pengetahuan mengenai pajak PBB-P2, BPHTB, pajak air tanah, 

dan penerimaan asli daerah. 

2. Memberikan keterbaruan teori-teori terkait keuangan daerah, khususnya 

pajak PBB-P2, BPHTB, pajak air tanah, dan penerimaan asli daerah di Kota 

Palembang. 

3. Memberikan pengetahuan sebagai panduan dalam menginterpretasikan pajak 

PBB-P2, BPHTB, dan pajak air tanah untuk masyarakat umum maupun 

penelitian sejenis dan terbaru. 

b. Manfaat praktis 

1. Memberikan informasi penting kepada pemerintah Kota Palembang untuk 

merencanakan kebijakan keuangan terbaru yang lebih baik. 
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2. Hasil penelitian ini diharapkan dapat membantu pemerintah Kota Palembang 

mengidentifikasi sumber-sumber pendapatan yang signifikan dan 

mengoptimalkan pengumpulan pajak Kota Palembang. 

3. Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan transparansi keuangan 

daerah dengan memberikan informasi tentang pajak PBB-P2, BPHTB, dan 

pajak air tanah terhadap penerimaan asli daerah, yang dapat membantu 

masyarakat dan pemangku kepentingan lainnya dalam memahami bagaimana 

dana publik digunakan. 
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