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BAB I 
PENDAHULUAN 

 
 

1.1 Latar Belakang 

Sudut pandang penulisan dalam sebuah informasi dalam penyampaiannya pada 

media online sangat bergantung pada media yang menyampaikan informasi tersebut, 

framing atau pembingkaian adalah sebuah pembaharuan dari analisis wacana yang 

berfokus pada analisis teks media. Framing secara sederhana bisa diartikan menjadi 

pemberian opini untuk mengemas informasi yang dapat menggiring opini yang bisa 

membentuk pendapat pada masyarakat. 

Framing memiliki manfaat sebagai pembentuk citra baik dan sebagai pemberikesan 

kepada pembaca serta memberikan makna yang diinginkan media. Analisisframing 

dibentuk sebagai analisis untuk mengetahui realitas yang terjadi meliputiperistiwa, 

aktor, atau kelompok. Pada analisis framing juga memberikan ruang untuk penerapan 

teori sosiologi, komunikasi, dan politik, sehingga sebuah peristiwa dapat dianalisis. 

(Sudibyo, 1999:176 (dalam Sobur, 2018:162) 

Media memiliki pembingkaian penulisan dengan maksud menimbulkan gambaran 

yang baik terhadap sebuah media serta memberikan keleluasaan terhadap pembaca 

dalam melihat informasi yang disampaikan. Karena hal itu berita yang disampaikan 

melalui proses penyajian yang baik sebelum di publikasikan. Serta fakta yang ingin 

diperlihatkan adalah tugas wartawan melalui kacamatanya sendiri. Namun ketika 

sebuah media mengaburkan fakta utama dan menonjolkan fakta lain, framing memiliki 

dampak yang dapat menciptakan sebuahpersepsi di masyarakat. 
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Penyampaian berita pada media khususnya online tidak lepas dari framing pada 

media-media tersebut. Media memiliki jenis dan ciri khasnya masing-masing dalam 

penyampaian berita, media juga dapat menjadi pedang bermata dua, apalagimengingat 

media massa bukanlah sebuah saluran informasi independent jadi terdapat berbagai 

kepentingan didalamnya. Salah satu topik yang berbahaya apabila terdapat framing 

yang menyimpang mengenai pemindahan Ibu KotaNegara yang dapat menyebabkan 

kesimpulan-kesimpulan didalam masyarakat. 

Pada penyebaran informasi, media dituntut untuk menyebarkan berita yang 

memiliki kredibilitas terhadap apa yang ingin disampaikan agar nantinya tidak ada 

informasi yang simpang siur dimasyarakat. Hadirnya berita di kehidupan masyarakat 

sangat membantu dalam mengetahui peristiwa dan fenomena yang terjadi dengan 

waktu yang fleksibel kapanpun, dimanapun, lokal hingga internasional. Menjadi media 

yang banyak diminati masyarakat, media online dapat dengan langsung berinteraksi 

membahas sebuah informasi layaknya sebuah profesional pada bidangnya. Karena 

penyebaran informasi yang sangat cepat, Masyarakat diharuskan pintar dan selektif 

dalam memilih berita atau informasi yang ingin dikonsumsi. Berita hoax, gosip dan 

informasi yang kredibelitasnya masih diragukan sangat banyak beredar pada media 

online. 

 
Narasi pemindahan IKN sudah berlangsung sejak 29 April 2019 lalu oleh Presiden 

Joko Widodo yang memutuskan pemindahan IKN keluar Jawa dan dicantumkan dalam 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN)2020-2024 yang artinya 

nanti pada tahun 2024 seluruh pemerintahan pusat akan dialihkan ke Kalimantan. 

Pemindahan IKN rencananya akan berada pada Sepaku, 

Kabupaten Penajam Paser Utara, Provinsi Kalimantan Timur. 
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Rencana pemindahan IKN tersebut mengundang banyak minat darimasyarakat 

Indonesia untuk terus memantau laju perkembangan Pembangunan IKN ini. Apalagi 

melihat rencana Pemindahan pusat pemerintahan ini memang sudah direncakan sejak 

era Presiden Soekarno namun belum terealisasi. Terhitungper 17 Agustus 2023 dikutip 

dari Detik.com, progress perkembangan IKN sudah mencapai sebanyak 41 persen, ini 

direncanakan akan selesai pada tahun 2024 mendatang. 

Wacana pemindahan IKN ini sebelumnya pernah dicanangkan pada 

kepemimpinan Presiden SBY dengan mempertimbangkan tiga hal yaitu tetap 

mempertahankan Jakarta sebagai IKN dan pusat pemerintahan namun melakukan 

pembenahan, kemudian Jakarta tetap menjadi IKN namun pusat pemerintahan 

dipindahkan ke daerah lain, dan yang terakhir membangun IKN baru (tempo.co). 

Pemindahan IKN tersebut membutuhkan rencana secara ekstra dan sempurna, 

karena pemindahan sebuah Ibu Kota Negara bukanlah suatu proyek yang kecil, banyak 

hal yang akan berubah ketika sebuah pusat pemerintahan negara berpindah lokasi. 

Selain itu pemindahan IKN ini pastinya membutuhkan keterlibatan semua pihak demi 

keberlangsungan proses yang lancar dan cepat namun tidak hanya itu banyak hal yang 

perlu dipertimbangkan seperti biaya operasional yang tinggi, lokasi yang strategis, izin 

dari adat setempat, polusi industri di masa depan, isu hewan dan lingkungan. Namun 

pada realisasinya pemindahan IKN yang semula rencananya tidak membebani APBN, 

pada saat inimengambil APBN sebanyak 20 persen dan sisanya 80 persen termasuk dari 

investor asing. Keterlibatan investor asing ini ditakutkan akan mengganggu kedaulatan 

Negara Indonesia karena yang dibangun pada IKN adalah sistem pemerintahan seperti 

istana negara, ditakutkan ketika investasi asing sebanyak 80 persen itu artinya akan ada 

keterlibatan negara asing dalam pembangunan IKN. 
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Kecurigaan timbul terhadap pembingkaian topik pada media Detik.com dan 

Mediakaltim.com untuk mengangkat hal serupa terkait pemindahan IKN yang apabila 

dibiarkan terus menerus dikhawatirkan timbulnya masalah didalam masyarakat. Selain 

itu berita mengenai pemindahan Ibu Kota Negara juga menjadipembahasan dalam 

headline berbagai media di Indonesia. Dengan demikian, peneliti memiliki beberapa 

alasan yang menjadikan peneliti mengangkat tema penelitian mengenai Analisis 

Framing Keterlibatan Investasi Asing Dalam Pemberitaan Pemindahan Ibu Kota 

Negara Pada Media Daring Nasional Detik.com dan Media Lokal 

Mediakaltim.com  sebagai berikut: 

1.1.1 Detik.com Sebagai Media Berita Online yang Dipilih 
 

Gambar 1. 1 Data ranked Media (Agustus 2023) berdasarkan similarweb 
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Kemudian data yang didapat dari similiarweb.com, Detik.com memperoleh 
 

491.1 miliar total pengunjung terhitung bulan Agustus hingga oktober 2023 dengan 

rata-rata durasi membaca selama 4 menit pada website Detik.com, selain itu Detik.com 

menempati posisi pertama melewati Tribunnews.com, Kompas.com, Pikiran- 

rakyat.com dan CNNIndonesia.com. Pembaca mayoritas berasal dari Indonesia 

sebanyak 95,2 persen, Malaysia 0,89 persen, United states 0,8 persen, Singapore 0,78 

persen, Netherlands 0,45 persen dan dari lainnya sebanyak 1,89 persen. (sumber 

similiarweb.com) 

Banyak dari media-media di Indonesia yang gencar memberitakan terkait 

pemindahan Ibu Kota Negara terlihat menarik seperti yang ada pada media Detik.com. 

Pemilihan media ini karena dinilai cukup aktif dalam mengangkat danmemberikan 

update terkait pemindahan IKN ini. Selain itu Detik.com menjadi media yang 

diunggulkan dibuktikan dengan penghargaan yang diberikan Serikat Perusahaan Pers 

(SPS) kepada Detik.com sebagai pemenang Media Brand Awards2023 kategori media 

nasional. 

Isu pemindahan Ibu Kota Negara atau yang biasa disingkat dan dikenal dengan 

IKN menyita berbagai perhatian dari masyarakat sehingga mendorong media-media 

untuk mengangkat berita tersebut. Berdasarkan hasil pencarian pemindahan IKN pada 

rentang bulan Mei 2023 September 2023, berikut jumlah berita yang ditulis oleh 3 

media besar berita nasional di Indonesia : 
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Tabel 1. 1 Data jumlah berita IKN di media nasional 
 

Portal berita Contoh Headline Jumlah 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tribunnews.co

m 

Pada media Tribunnews.com terlihat bahwa berita terkait IKN 

terhitung dari bulan Mei hingga September 2023 yang bisa 

dilihat dalam beberapa berita yang yang sudah sampaikan 

seperti diantaranya: 

1. Pasokan Listrik IKN Bakal Bersumber dari PLTA 

Hingga Pembangkit Tenaga Surya. 

2. Dukung Konektivitas Digital di IKN, Varuna Bangun 

Jaringan Kabel Sepanjang 4.100 Km. 

1. Bangunan di IKN Mulai Terlihat, Sudah Berapa 
 

Persen Proyek Istana Bernilai Rp 1,34 Triliun?. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

21 

 
 
 
 
 
 

Kompas.com 

Pada Analisa ini berdasarkan media Kompas.com dilihat 

bahwa munculnya berita terkait IKN terhitung dari bulan 

Mei hingga September 2023. Selaras dengan hal tersebut 

juga dilihat dalam beberapa berita yang yang sudah 

sampaikan seperti : 

1. Hari Ketiga di IKN, Jokowi Akan Tinjau 

Pembangunan Jalan dan   Hotel. 

2. Jokowi: Enggak Akan Ada Masyarakat IKN yang 

Dirugikan, Jaminan Itu! 

3. Jokowi: IKN Tak Hanya Dibangun Pemerintah, tapi 
 

Dunia Masuk. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

21 
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Detik.com 

 
 
Detik.com dalam pemberitaan mengenai pemindahan IKN 

dari bulan Mei hingga September 2023. Adapun contoh 

berita IKN yaitu: 

1. Jokowi Bawa Oleh-oleh dari Jepang, Investor yang 

Minat Masuk IKN Jadi 220 

2. 130 Investor Singapura Kunjungi IKN, Kepincut 

Buka Bisnis. 

3. Bertemu Pengusaha China, Jokowi Sebut 34.000 Ha 

Lahan IKN Siap buat Investor. 

 
 
 
 
 
 

28 

 

(sumber: Kompas.com, Tribunnews.com, Detik.com) 
 
 

Berdasarkan tabel diatas dapat dilihat Detik.com memberikan terkait IKN 

sebanyak 28, Tribunnews sebanyak 21 dan Kompas.com sebanyak 21 . Dari tiga media 

besar yang banyak diminati berdasarkan similiarweb.com Detik.com menjadi salah satu 

media yang paling banyak memberitakan terkait IKN. Berdasarkan pencarian pada 

portal berita Detik.com peneliti memperkecil permasalahan investasi asing didalam 

berita pemindahan IKN inidan didapat sebanyak 28 berita yang kemudian difokuskan 

kembali menjadi 5berita. 
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Gambar 1. 2 Pencarian investasi asing IKN 
 
 

 
1.1.2 Mediakaltim.com Menjadi Salah Satu Media Lokal yang Paling Banyak 
Memberitakan Ibu Kota Negara Baru 

 
Sedangkan Mediakaltim.com dipilih peneliti karena media online tersebut 

bertepatan dengan lokasi pemindahan IKN yaitu pada Kalimantan Timur dan aktifdalam 

memberitakan terkait pemindahan IKN. Mediakaltim dengan domain Mediakaltim.com 

menjadi salah satu surat kabar media online selain memberitakan informasi nasional 

juga berisikan informasi terkait Kalimantan timur dan sekitarnya. Mediakaltim.com 

merupakan salah satu portalberita terbesardi Kalimantan Timur dan telah merambah ke 

berbagai media sosial karena diharuskan beradaptasi dengan perkembangan zaman. 

Media sosial Mediakaltim.com diantaranya seperti Youtube, Facebook, Instagram, 

Twitter. Website Mediakaltim.com juga menjadi salah satu wadah informasi khususnya 

masyarakat Kalimantan Timur dan sekitarnya sebagai salah satu media penyampaian 

berita keseharian. 

Media Kaltim adalah salah satu dari berbagai media online yang ada di Kalimantan 

Timur namun Media Kaltim menjadi media yang paling banyak memberitakan IKN 

selama periode bulan Mei 2023 hingga september 2023. Berikut jumlah berita yang 

ditulis oleh 5 media besar Kalimantan timur: 
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Tabel 1. 2 Data jumlah berita di media lokal 
 

Portal 
 

berita 

Data Jumla 
 

h 

 

Headline 
Kaltim 

 
Dalam media Headline Kaltim pemberitaan terkait IKN dengan 
periode Mei-September 2023. Diantaranya sebagai berikut: 

1. OIKN dan CLC Singapura Tandatangani MoU Pengembangan 
Kota Layak Huni di IKN 

 

1 

 
 

 
Kaltim 
Today 

Pada media Kaltim today berita terkait IKN terhitung dari bulan Mei 
hingga September 2023 yang bisa dilihat dalam beberapa berita yang 
sudah sampaikan seperti diantaranya: 

1. Pengusaha Hong Kong Nilai Ekonomi Indonesia Sangat Baik, 
Jokowi Tawarkan Investasi IKN 

2. 100 Lebih Pebisnis Singapura Telusuri Peluang Investasi IKN 
Nusantara, Kaltim Ikut Dilirik. 

 
 
 

2 

 
 

Berita 
Kaltim 

Berdasarkan berita IKN yang di upload oleh media Berita Kaltim 
selama Mei-September 2023 diantaranya adalah 

1. Empat Poin Pembicaraan Presiden Jokowi 
Dengan Pengusaha PEA, Termasuk IKN 

2. Presiden Jokowi Terima Tony Blair Di Istana 
Merdeka, Bicarakan Promosi IKN 

 
 

2 

 
 
 
 

Tribun 
Kaltim 

 
Berita tentang IKN pada Tribun Kaltim periode Mei-September 2023, 
diantaranya yaitu: 

1. Alasan Investor di IKN Nusantara Belum Bergerak, Masih 
Sebatas LoI, Belum Ada Definitive Agreement 

2. Kemenhub Ungkap Alasan Investor Asing Belum Masuk ke 
IKN Nusantara, Masih Hutan? 

3. Berita IKN Nusantara Terbaru, Investor Asing Siap Running 
Agustus, Bahlil: Infranstruktur Dikebut 

4. Luhut Tegaskan Ekspor Pasir Laut ke Singapura Bukan Barter 
Investasi IKN Nusantara 

5. Pemerintah Mulai Jualan IKN Nusantara Kaltim ke Investor, 
Kadin Singgung Penjelasan Detail Perizinan 

 
 
 
 

5 
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Media 
Kaltim 

Pada Media Kaltim dalam pemberitaan IKN pada periode Mei hingga 
September terdapat beberapa berita diantaranya: 

1. Pemprov Kaltim Tawarkan Pengusaha Singapura Untuk 
Investasi di Wilayah IKN 

2. Gubernur Isran Bahas Peluang Investasi dengan Pengusaha 
China 

3. Pemerintah Undang Pengusaha Kazakhstan Berinvestasi di IKN 

 

23 

 

Sumber : Headline Kaltim, Berita Kaltim, Tribun Kaltim, Kaltim Today, 
Media Kaltim. 

 

 
Berdasarkan tabel diatas dapat dilihat Mediakaltim.com memberitakan terkait 

investasi asing di IKN sebanyak 23 berita, Tribun Kaltim sebanyak 5 berita, Kaltim 

today sebanyak 2 berita,. Berita Kaltim 2 berita, dan Headline Kaltim 1. Dari5 portal 

berita online di Kalimantan Timur Mediakaltim.com menjadi salah satu media yang 

paling banyak memberitakan terkait IKN. Berdasarkan pencarian pada portal berita 

Mediakaltim.com peneliti memfokuskan permasalahan pada investasi asing didalam 

berita pemindahan IKN ini dan didapat sebanyak 5 berita yang kemudian difokuskan 

kembali menjadi 5 berita. 

1.1.3 Keterlibatan Investasi Asing Pada Pemindahan IKN Merupakan Isu 
yang Menarik 

Keterlibatan investasi asing yang diizinkan masuk dan terlibat dalam 

pembangunan pemindahan Ibu Kota Nusantara atau yang biasa disingkat dan dikenal 

dengan IKN menjadi perbincangan yang hangat dibicarakan di masyarakat, terlebih 

lagi pelaksanaan upacara kemerdekaan pada tahun 2023 ini dilaksanakan pada IKN. 

Lokasi IKN ini bertempat pada dua kabupaten di Kalimantan Timur, yaitu Kabupaten 

Kutai Kartanegara dan Kabupaten Penajam Paser Utara. Rencana pelaksanaan 

pemindahan Ibu Kota Baru Indonesia akan selesai pada 2024 mendatang. Istana negara 

menjadi kantor pemerintahan yang pertama kali pindah dan diikuti empat kementerian 

dibelakangnya   yaitu   Kementerian   Dalam   Negeri,   Kementerian   Luar   Negeri, 
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Kementerian Pertahanan, dan Kementerian Sekretariat Negara. 

 
Namun dalam pembangunan pada awalnya direncanakan tidak menggunakan 

APBN namun ketika dalam prosesnya ternyata APBN yang digunakan sebanyak 20 

persen dan 80 persen sisanya termasuk dari investasi asing negara luar. Hal inilah yang 

menjadi perbincangan hangat di media sosial saat ini karena menurut masyarakat 

keterlibatan pihak asing ini seharusnya tidak diikutsertakan terlebih lagi 

ini untuk membangun sebuah pusat pemerintahan yang menjadi pusat pertahanan. 
 

Gambar 1. 3 Berita investasi asing di IKN 
 
 

 
Pada berita diatas dapat dilihat negara asing seperti Prancis yang ditarget 

menjadi sumber investor terutama pada bidang teknologi dan budaya. Tidak hanya dua 

negara diatas yang sudah tertarik untuk berinvestasi namun menurut Otorita IbuKota 

Nusantara (OIKN) telah tercatat sebanyak 17 negara yang berminat untuk investasi 

pada IKN Kalimantan Timur per 7 Mei 2023. 
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Gambar 1. 4 Jokowi tawarkan China investasi IKN 
 
 

Pada berita diatas Tanggal 28 Juli 2023 Presiden Jokowi terlihat 

menawarkan kesempatan berinvestasi Negara China pada pembangunan IKN di 

Kalimantan, dengan berbagai jaminan seperti yang tertuang pada peraturan 

Pemerintah Nomor 12 Tahun 2023 diantaranya seperti pembebasan pajak 

penghasilan badan hingga 100 persen selama 10 tahun, kemudian tenaga kerja asing 

yang diizinkan tinggal di IKN sampai 10 tahun dan bisa diperpanjang dengan 

ketentuan, kemudian hak guna usaha diberikan waktu perpanjangan di atas hak 

pengelolaan lahan di IKN sampai 195 tahun, terakhir izin memberikan untuk siklus 

pertama hak guna bangunan paling lama 80 tahun. 

Gambar 1. 5 Rocky Gerung sebut presiden jual IKN ke Kanada 
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Pada berita diatas yaitu Rocky Gerung sebut Presiden Jokowi jual IKN 

kepada Kanada dengan tujuan mencari investor dan beranggapan Presiden Jokowi 

menjual IKN ke Kanada yang menimbulkan berbagai komentar dari masyarakat 

Indonesia. 

Adapun berdasarkan berita keterlibatan investasi asing dalam pemindahan Ibu 

Kota Negara didapatkan sebanyak 5 berita pada media Detik.com dan 

Mediakaltim.comsebagai berikut: 

Tabel 1. 3 Komperasi berita pada media Detik.com dan Mediakaltim.com 
 
 

 Detik.com Mediakaltim.com 
1 Jokowi Bawa Oleh-Oleh 

Dari Jepang, Investor 
Yang Minat Dan Masuk 
Ikn Jadi 220 

Pemprov Kaltim Tawarkan 
Pengusaha Singapura Untuk 
Investasi Di Wilayah IKN 

2 130 Investor Singapura 
Kunjungi Ikn, Kepincut 
Buka Bisnis. 

Gubernur Isran Bahas Peluang 
Investasi Dengan Pengusaha China. 

3 Bertemu  Pengusaha 
China, Jokowi Sebut 
34.000 Ha Lahan IKN 
Siap Buat Investor 

Pemerintah Undang 
Pengusaha Kazakhstan 
Berinvestasi Di IKN 

4 IKN Kantongi 265 Minat 
Investasi, Investor Asing 
Masih Wait Dan See? 

Pemprov Kaltim 
Tawarkan Pemerintahan 
India Berinvestasi Di 
IKN 

5 Bertemu Pengusaha Di 
Korsel, Bamsoet Dorong 
Investasi Bisnis Di 
Indonesia 

IKN Nusantara: Magnet 
Investasi Dari Malaysia 
Dan Brunei 

Maka dari itulah pemberitaan terkait Investasi Asing pada Pemindahan IKN ini 

sangat menarik untuk diteliti dan bagaimana media membingkai suatu permasalahan. 

Berdasarkan beberapa data media terkait IKN yang telah peneliti jelaskan. Maka 

untuk mengidentifikasi hal itu, peneliti melakukan analisis framing. 
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1.2 Rumusan Masalah 
 

Berdasarkan penjabaran diatas, Adapun rumusan masalah dalam penelitian ini 

yakni bagaimana Detik.com dan Mediakaltim.com membingkai pemberitaan 

keterlibatan investasi asing pada PemindahanIbu Kota Negara? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dan mengetahui framing dalam 

pemberitaan keterlibatan investasi asing pada pemindahan Ibu Kota Negara pada 

media daring nasional Detik.com dan media daring lokal Mediakaltim.com. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Penelitian ini bermanfaat sebagai acuan penelitianselanjutnya, serta 

menjadi tambahan informasi bagi pembaca terkait Analisis Framing 

Pemberitaan keterlibatan investasi asingPemindahan Ibu Kota Negara Pada 

Media Daring Nasional Detik.com dan Media Daring Lokal 

Mediakaltim.com. 

1.4.2 Manfaat Praktis 
 

Penelitian ini bermanfaat sebagai sumbangsih pemikiran dalam 

bidang Ilmu Komunikasi kajian Jurnalistikdan sebagai bahan rujukan untuk 

civitas akademik di Universitas Sriwijaya. 
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