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BAB I 

 PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Pajak merupakan sumber pendapatan negara terbesar di Indonesia, tetapi 

belum tercapai semaksimal mungkin. Salah satunya yaitu terjadinya penghindaran 

pajak. Penghindaran pajak masih banyak dilakukan oleh perusahaan-perusahaan 

yang ada di Indonesia. Penghindaran pajak merupakan kegiatan yang dilakukan 

wajib pajak dengan cara mengurangi beban pajak atas dasar hukum yang berlaku, 

sehingga mengakibatkan berkurangnya penerimaan kas negara.  

Penghindaran pajak (tax avoidance) selalu diartikan sebagai kegiatan yang 

legal (misalnya meminimalkan beban pajak tanpa melawan ketentuan perpajakan) 

dan penyelundupan pajak (tax evasion/tax fraud) diartikan sebagai kegiatan yang 

ilegal (Amri, 2015). Lebih singkatnya tax avoidance merupakan langkah-langkah 

yang dilakukan oleh seseorang untuk menghindari pajak namun dengan cara-cara 

yang legal. Permasalahan penghindaran atas beban pajak merupakan masalah yang 

rumit dan unik. Di satu sisi tax avoidance (penghindaran pajak) diperbolehkan, tapi 

di sisi yang lain hal ini tidak diinginkan.  

Tax avoidance yang dilakukan ini dikatakan tidakbertentangan dengan 

peraturan undang–undang perpajakan karena dianggap praktik yang berhubungan 

dengan tax avoidance ini lebih memanfaatkan celah dalam undang–undang 

perpajakan tersebut yang akan mempengaruhi penerimaan negara dari sektor pajak. 
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Dalam beberapa tahun terakhir pemerintah dalam hal ini fiskus (aparat pajak) 

telah berupaya maksimal untuk menegakkan batasan yang pasti antara tax 

avoidance dan tax evasion. Konsep agency theory menurut Anthony dan 

Govindarajan dalam (Siagian & Tresnaningsih, 2011) adalah hubungan atau kontak 

antara principal dan agent. Teori agensi mengasumsikan bahwa masing-masing 

bagian termotivasi oleh kepentingan dirinya sendiri sehingga dapat menimbulkan 

konflik antara principal dan agent. Pada hal ini Fiskus bertindak sebagai Principal 

dan Wajib Pajak Badan sebagai Agent yang mematuhi peraturan pajak yang berlaku 

(sumber: www.klikpajak.id, 2023). 

Tujuan membawa kemajuan perekonomian negara, Indonesia membutuhkan 

estimasi (anggaran) agar rencana pembangunan dapat berjalan lancar. APBN 

(Anggaran Belanja Pendapatan  Negara) di Indonesia  mengalami ujian setiap 

tahunnya meningkat, karena pengeluaran pemerintah selalu meningkat.  

Persaingan yang ketat tentunya akan berdampak pada kesempatanperusahaan 

untuk memaksimalkan keuntungan (laba). Sementara tujuan dariperusahaan 

didirikan yakni untuk mensejaterahkan para pemilik dan pemegang saham. Tingkat 

kesejahteraan dari pemegang saham ditandai dengan tingginya tingkat 

pengembalian (return) yang diterima. Menurut Rasuli (2021) bahwa tingkat 

pengembalian (return) atas kepemilikan saham dapat diperoleh dalam dua bentuk, 

yaitu dividen dan capital gain (harga jual saham lebih tinggi dari harga belinya). 

Saat melakukan investasi saham, investor akan memilih saham perusahaan mana 

yang akan memberikan return tinggi. Investor harus dapat menganalisa apakah 

harga saham yang terjadi cukup layak untuk dibeli dan harus pula mendeteksi 
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pergerakan harganya, mengetahui variabel apa saja yang menjadi penentu terhadap 

harga saham tersebut, apakah bersifat fundamental, teknikal, maupun sosial politik. 

Penilaian harga saham dapat dilakukan melalui analisis teknikal dan analisis 

fundamental.  

Berdasarkanz laporan keuangan yang diterbitkan oleh Direktoratz Jenderal 

Pajak, diketahuizrealisasi penerimaan pajak di Indonesia dari tahun 2016-2020 

tidak mencapaiz100%.  

Tabel 1. 1 Realisasi Penerimaan Pajak Tahun 2016-2020 

 Target dan Realisasi Penerimaan Pajak (Rp Triliun) 

2016 2017 2018 2019 2020 

Target 1.539,16 1.472,70 1.618,09 1.786,37 1.404,50 

Realiasi 1.284,97 1.343,52 1.518,78 1.546,14 1.285,13 

Persentase  83,48% 91,23% 93,86% 86,55% 91,50% 

Sumber : data yang diolah peneliti, 2023 

 

Halzini disebabkan oleh kegiatan penghindaran pajak yang dilakukan oleh 

WajibzPajak. Usaharyang dilakukan untuktmengurangi beban pajak tersebut 

yangxdisebut dengan penghindarang pajak (tax avoidance). Kepemilikanz 

institusionalw merupakan kepemilikan jumlah kepemilikan saham oleh investor 

institusizlain diluar perusahaan seperti bank, perusahaan investasi, perusahaan 

asuransi serta perusahaanxlain yang pada akhir tahun diukur dengan menggunakan 

presentaseqjumlahqsaham yang dimiliki institusi dari total saham yang beredar. 

Konsentrasi kepemilikan merupakan salah satu metode penerapanwcorporate 

governance.  

Komisariswindependen termasuk dalamkdewanrkomisaris, yang merupakan 
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organ penting Perusahaan pada Corporate Governance. Salah satu tanggung jawab 

Komisaris adalah untuk menjalankan fungsi pengawasan. Oleh karena itu, 

manajemen bisnis dapat mengurangi atau menghilangkan praktik pengecualian 

pajak berkat pengawasan yang efektif. Dewan komisaris perusahaan membentuk 

komite audit untuk menjalankan fungsinya pada pengelola dari manajamen 

Perusahaant. Komitevaudit ini bertanggungtjawab atas pengawasan, dan Juga, 

KomiteuAudit sangat terkait dengan penegakan Good Corporate Governance. Itu 

berfungsi sebagai pengukur apakah perusahaan yang bersangkutan telah 

melaksanakannya atau tidak.  

Faktor yang menyebabkan terjadinya penghindaran pajak yaitu corporate 

governance, leverage dan profitabilitas. Corporate governance merupakan 

perusahaan yang telah mengelola tata kelola usahanya, dimana telah menerapkan 

kelola perusahaan yang sudah terarah dan diawasi. Dalam penelitian ini peneliti 

memproksikan kepemilikan institusional sebagai variabel independen. 

Kepemilikan institusional memiliki peran yang sangat penting dalam pengambilan 

keputusan kebijakan serta pengawasan operasional perusahaan.  

Faktor lain yang mempengaruhi penghindaran pajak yaitu profitabilitas. 

Menurut Rahmadani et al., (2020) profitabilitas merupakan nilai ukur kinerja suatu 

perusahaan yang menggambarkan pencapaian laba selama periode tertentu. 

Profitabilitas terdiri dari beberapa indikator, salah satunya yaitu ROA. Perusahaan 

yang memiliki laba yang tinggi cenderung melakukan penghindaran pajak. 

Penelitian yang dilakukan oleh Ariska et al., (2020); Indira Yuni & Setiawan, 

(2019); Mahdiana & Amin, (2020); M. D. Saputra & Susanti, (2011); M. Sari & 
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Devi, (2018) menyatakan bahwa pengaruh profitabilitas berpengaruh positif 

terhadap penghindaran pajak. Hal ini tidak sejalan dengan Jamaludin, (2020); Rifai 

& Atiningsih, (2019) yang menyatakan bahwa pengaruh profitabilitas terhadap 

penghindaran pajak berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak.  

Faktor selanjutnya yang dapat mempengaruhi terjadinya penghindaran pajak 

yaitu laverage. Menurut Susanti, (2018) laverage dalam perusahaan digunakan 

untuk mengukur kemampuan perusahaan dalam menggunakan dananya untuk 

meningkatkan pendapatan bagi perusahaan. Perusahaan apabila tingkat laverage 

semakin tinggi, maka perusahaan tersebut akan memperlihatkan keterkaitan 

perusahaan dalam pembiayaan aset yang berasal dari pinjaman (Arianandini and 

Ramantha 2018). Penelitian yang dilakukan oleh Ariska et al., (2020); Mahdiana & 

Amin, (2020) yang menyatakan bahwa laverage berpegaruh positif terhadap 

penghindaran pajak. Hal ini tidak sejalan dengan penelitian yang dilakukan 

(Saputra et al. 2020) menyatakan bahwa laverage berpengaruh negatif terhadap 

penghindaran pajak.  

Penelitian yang dilakukan oleh Indira Yuni & Setiawan (2019); Noviyani and 

Muid (2019); Sari & Kinasih (2021) menyatakan bahwa kepemilikan institusional 

berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. Hasil penelitian yang berbeda 

diungkapkan oleh Chasbiandani et al. (2020); Sari & Devi (2018) bahwa 

kepemilikan institusional berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. 

Penelitian ini mengambil objek yakni laporan keuangan perusahaan Manufaktur 

Sub Sektor Semen yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. Alasan pemilihan 

perusahaan Manufaktur Sub Sektor Semen yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 
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karena perusahaan Semen merupakan perusahaan yang memiliki tingkat 

permintaan yang terus meningkat seiring dengan semakin menjamurnya usaha 

properti, perumahan dan pembangunan sarana dan prasarana daerah.  

Industri semen memiliki peluang untuk bertumbuh dari tahun 2010 sampai 

pada tahun 2023 meski masih dibayangi oleh sentimen kelebihan pasokan produksi. 

Konsolidasi dari sejumlah perusahaan semen dan meningkatnya permintaan semen 

untuk pembangunan infrastruktur menjadi pemacu bagi industri ini untuk 

bertumbuh. Selain itu, transisi energi turut menyumbang sentimen positif terhadap 

pertumbuhan tersebut. 

Dua perusahaan semen raksasa domestik, yakni PT Semen Indonesia 

(Persero) Tbk dan PT Indocement Tunggal Prakarsa Tbk, menunjukkan kinerja 

positif sejak awal tahun 2023. Pada triwulan I-2023, Semen Indonesia 

membukukan laba bersih Rp 562 miliar atau tumbuh 11 persen dibandingkan 

periode yang sama tahun 2022. Adapun Indocement membukukan laba bersih Rp 

371,4 miliar atau tumbuh 103 persen dibandingkan periode yang sama tahun 

sebelumnya. 

Research Analyst Mirae Asset Sekuritas Emma Almira Fauni, 2023 

mengatakan penjualan semen pada tahun ini dapat bertumbuh meski tidak terlalu 

signifikan. Perusahaan semen memiliki prospek untuk bertumbuh pada tahun 2023. 

Namun, secara umum, masih akan tetap oversupply (kelebihan pasokan). Ini terjadi 

karena banyak pemain baru setelah sektor properti mulai booming pada tahun 2010 

sampai 2014 sehingga membuat kompetisi kian meningkat dan pabrik-pabrik 

semen baru pun bermunculan. (Cement Industry Outlook will Build Positive 
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Pathway for IHSG, 2023) 

Berdasarkan uraian diatas, dari penelitian sebelumya masih terdapat 

perbedaan hasil penelitiannya, sehingga penghindaran pajak masih menarik untuk 

diteliti kembali. Selain itu fenomena mengenai penghindaran pajak juga masih 

menjadi isu yang menarik. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya 

yaitu dengan laverage sebagai variabel independen, karena masih terdapat 

ketidakkonsistenan dalam penelitian terdahulu. Data penelitian didapat dari 

perusahaan manufaktur yang terdapat di Bursa Efek Indonesia (BEI), sehingga 

penelitih tertarik untuko membahas denganpjudul “Pengaruh Good Corporate 

Governance, Leverage, Profitabilitas Terhadap Tax Avoidance (Penghindaran 

Pajak) Pada Perusahaan Manufaktur Subsektor Semen Yang Terdaftar Di Bursa 

Efek Indonesia Tahun 2018-2022”. 

 

1.2 Perumusan Masalah 

` Rumusan Masalahh merupakank gambaran umum mengenai ruang 

lingkupq penelitian dan variabelwpenelitian.a Berdasarkan uraian latar belakang,h 

maka dalamkpenelitian ini masalahryang akan dirumuskan dalam suatu rumusan 

masalah dalamrbentuk pernyataan penelitianosebagai berikutff : 

1. Bagaimana pengaruh kepemilikan institusional terhadap tax avoidance 

(penghindaran pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2022t?  

2. Bagaimana pengaruh dewan komisaris independen terhadap tax avoidance 

(penghindaran pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang 
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terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2022t?  

3. Bagaimana pengaruh komite audit terhadap tax avoidance (penghindaran 

pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia tahun 2018-2022t?  

4. Bagaimana pengaruh leverage terhadap tax avoidance (penghindaran pajak) 

pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2018-2022t?  

5. Bagaimana pengaruh profitabilitas terhadap tax avoidance (penghindaran 

pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia tahun 2018-2022tj? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dalam penelitian ini sesuai dengan perumusan masalah yang telah 

dijabarkan diatas, yaitu : 

1. Untuk menganalisis pengaruh kepemilikan institusional terhadap tax 

avoidance (penghindaran pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen 

yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2022. 

2. Untuk menganalisis pengaruh dewan komisaris independen terhadap tax 

avoidance (penghindaran pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen 

yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2022. 

3. Untuk menganalisis pengaruh komite audit terhadap tax avoidance 

(penghindaran pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2022. 
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4. Untuk menganalisis pengaruh leverage terhadap tax avoidance (penghindaran 

pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia tahun 2018-2022. 

5. Untuk menganalisis pengaruh profitabilitas terhadap tax avoidance 

(penghindaran pajak) pada perusahaan manufaktur subsektor semen yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2022. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Beberapa manfaat yang diharapkan melalui penelitian ini yaitu sebagai 

berikut; 

a. Aspek Teoretis 

Penelitian ini diharapkan memberikan manfaat bagi perusahaan dan 

pihak eksternal, khususnya dalam mengetahui Pengaruh Good Corporate 

Governance, Leverage, Profitabilitas terhadap Tax Avoidance (Penghindaran 

Pajak) Pada Perusahaan Yang Terdaftar Di Bursa Efek Indonesia. 

b. Aspek Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi yang positif 

kepada pihak-pihak sebagai berikut: 

1)   Sebagai bahan masukan bagi pihak terkait agar selalu meningkatkan 

kinerja dan motivasi dalam melaksanakan tugas perusahaan yang dinilai 

oleh publik. 
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2)    Sebagai bahan bahan masukan bagi perusahaan agar selalu menjalankan 

fungsi kepemimpinannya secara optimal dan  dapat digunakan sebagai 

acuan dalam menetapkan kebijakan lebih lanjut dalam masalah Good 

Corporate Governance, Leverage, Profitabilitas terhadap Tax Avoidance 

(Penghindaran Pajak) pada perusahaan yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia.   

3) Memberikan informasi yang jelas tentang Good Corporate Governance, 

Leverage, Profitabilitas terhadap Tax Avoidance (Penghindaran Pajak) 

pada perusahaan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. 

4) Untuk di jadikan sebagai salah satu bahan perbandingan dan bahan 

tambahan bagi penelitian lain yang meneliti masalah sejenis. 
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