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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

1.1 Latar Belakang 

Pajak di Indonesia memberikan peran paling besar dalam sumber 

pendapatan bagi pemerintah.  Setiap rupiah yang dikumpulkan dari penerimaan 

pajak digunakan untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. Konsep perpajakan 

menekankan bahwa semua warga negara harus membayar pajak karena ini 

mendorong negara untuk berkontribusi secara tidak langsung pada peningkatan 

kesejahteraan masyarakat dan pembangunan negara. Oleh karena itu, pendapatan 

pajak harus ditingkatkan dan dioptimalkan agar ekonomi negara dapat 

berkembang. Dari sudut pandang bisnis, pajak dianggap sebagai penambahan 

anggaran yang dapat mengurangi laba bersih. Bisnis biasanya mencari cara untuk 

mengurangi beban pajak mereka karena kondisi ini (Riskandari & Sholichah, 

2023).  

Berbeda dengan pemerintah yang menetapkan pajak sebagai bagian dari 

pendapatan, pajak merupakan beban bagi dunia usaha dan akan mengurangi 

keuntungan perusahaan, sehingga dunia usaha mengambil strategi untuk 

mengurangi pajak semaksimal mungkin. Hal ini tidak sejalan dengan tujuan 

pemerintah untuk meningkatkan pendapatan pajak, dan dunia usaha berusaha 

meminimalkan beban pajak mereka untuk memaksimalkan keuntungan agar dapat 

bertahan hidup. Suatu perusahaan atau strateginya sering disebut dengan istilah 

agresivitas pajak. 
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Menurut Frank et al. (2009) dalam Zsazya (2019), agresivitas pajak salah 

satu upaya untuk menyusutkan penghasilan kena pajak melalui perencanaan 

pajak, baik dengan tidak melanggar undang-undang maupun dengan melanggar 

undang-undang yang mengakibatkan sanksi pidana. Kebanyakan agresi pajak 

dilakukan dengan menggunakan grey area, juga dikenal sebagai "area abu-abu", 

dalam peraturan pajak. Area abu-abu mengacu pada celah dalam peraturan pajak 

yang menentukan apakah perhitungan pajak tertentu boleh dilakukan atau tidak. 

Meskipun tidak semua tindakan dan kegiatan melanggar aturan, ada banyak celah 

yang dapat dimanfaatkan. Jika suatu perusahaan menanggung beban pajak yang 

lebih besar sebagai akibat dari struktur kepemilikan, maka perusahaan tersebut 

akan melakukan tindakan pajak yang lebih agresif.  

PT Adaro Energy Tbk adalah salah satu contoh perusahaan yang bertindak 

agresif terhadap pajak. PT Adaro Energy Tbk melakukan penghindaran pajak 

dengan mengalihkan keuntungan perusahaannya di Indonesia ke anak usahanya 

di Singapura untuk menghindari pajak di Indonesia. Adaro telah mengurangi 

pembayaran pajaknya kepada pemerintah Indonesia sebesar USD 14 juta, atau 

sekitar 212 miliar rupiah setiap tahunnya. Selain itu, Adaro melakukan transfer 

keuntungan ke Singapura dan anak perusahaan Mauritius Adaro yang tidak 

dikenakan pajak. Penghindaran pajak perusahaan tidak selalu menunjukkan 

buruknya manajemen operasional perusahaan. Perpajakan perusahaan dan 

pengelolaan belanja strategis dinilai sudah tepat dalam menerapkan strategi 

jangka panjang. Tujuan perusahaan adalah memaksimalkan keuntungan dengan 

meminimalkan pajak yang harus dibayar, sehingga menurunkan keuntungan. 
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Kasus seperti ini tidak terjadi pertama kali di PT Adaro Energy Tbk. di 

Indonesia. Salah satu contohnya adalah PT Bentoel Internasional Investama, yang 

diduga melakukan penghindaran pajak di Indonesia dengan mengambil pinjaman 

intra-perusahaan dan kemudian membayar kembali sejumlah biaya ke Inggris 

untuk royalty, biaya, dan layanan (Tax Justice Network, 2019). Pembayaran bunga 

atas pinjaman luar negeri yang ditempatkan di negara-negara dengan perjanjian 

dapat dijadikan biaya yang dapat dikurangkan dari penghasilan kena pajak. 

Selanjutnya, untuk pembayaran ke Inggris, karena Indonesia dan Inggris memiliki 

perjanjian pajak antara satu sama lain, terdapat potongan pajak royalti merek 

dagang sebesar 15%. Negara ini diperkirakan mengalami kerugian sebesar $14 

juta sebagai akibat dari penghindaran pajak ini. 

Agresivitas pajak ini dipengaruhi oleh banyak faktor, salah satunya adalah 

transfer pricing. Menurut Putranto et al. (2023), Transfer  Pricing juga  

merupakan  variabel  yang  identik  dengan  agresivitas  pajak. Transfer piricng 

biasanya menggambarkan harga pasar yang berlaku untuk barang atau jasa 

tersebut. Kekayaan intelektual seperti paten, dan royalti juga dapat dihargai 

dengan transfer pricing. Transfer biaya dapat menjadi cara untuk memindahkan 

sumber daya dengan tujuan menghindari pembayaran pajak, yang berdampak 

pada seberapa baik bisnis dapat beroperasi (Athira Hutomo et al., 2021). 

Perusahaan biasanya mengubah kewajiban pajak mereka dengan memperkecil 

harga jual antara perusahaan dalam satu grup dan mentransfer keuntungan mereka 

ke perusahaan yang berada di negara dengan tarif pajak rendah, Sehingga 
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perusahaan melakukan transfer pricing agar dapat mengurangi potensi 

penerimaan pajak suatu negara.  

Suntari dan Mulyani (2020), menguji transfer pricing terhadap agresivitas 

pajak dengan menggunakan sampel perusahaan manufaktur di Bursa Efek 

Indonesia, menemukan hasil bahwa transfer pricing berpengaruh positif dan 

signifikan terhadap agresitivitas pajak. Hasil penelitian tersebut konsisten dengan 

hasil penelitian yang dilakukan oleh Sianturi et al., (2023) menunjukkan hasil 

bahwa transfer pricing berpengaruh positif terhadap agresivitas pajak.  

Manoppo dan Susanti (2022) menguji hal yang sama dengan 

menggunakan sampel perusahaan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia namun 

mendapati hasil yang berbeda. Hasil penelitiannya melaporkan yaitu transfer 

pricing tidak berpengaruh signifikan terhadap agresivitas pajak, karena secara 

keseluruhan perusahaan tidak melakukan transfer pricing dan agresivitas pajak. 

Selain transfer pricing, faktor yang mempengaruhi agresivitas pajak yaitu 

thin capitalization. Menurut Utami & Irawan (2022) Perusahaan yang memilih 

untuk membiayai operasionalnya dengan mendanai utang daripada modal ekuitas 

pada struktur modal menggunakan mekanisme thin capitalization. thin 

capitalization dipilih karena banyak bisnis saat ini beroperasi hanya dengan utang 

dibandingkan dengan dana awal. Bunga utang dianggap sebagai biaya yang dapat 

dikurangi dalam peraturan pajak, perusahaan dapat memperoleh insentif berupa 

pengurangan besaran pajak yang disebabkan oleh beban bunga, karena utang 

dapat memberikan keringanan pajak kepada perusahaan dengan menurunkan 

penghasilan kena pajak melalui beban bunga pinjaman, thin capitalization dapat 
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menjadi cara yang dapat digunakan perusahaan untuk menghindari pajak (Winarto 

& Daito, 2021). 

Sama halnya dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Falbo dan 

Firmansyah (2018), mereka mengungkapkan bahwa thin capitalization memiliki 

pengaruh positif terhadap agresivitas pajak. Hal ini menunjukkan bahwa bisnis di 

industri manufaktur Indonesia lebih cenderung menggunakan utang daripada 

ekuitas untuk membiayai operasi mereka dengan tujuan untuk menghindari pajak. 

Berbeda dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Istiqomah dan 

Trisnaningsih (2022) yang menyatakan thin capitalization tidak berpengaruh 

signifikan terhadap agresivitas pajak. Ini menunjukkan bahwa perusahaan tidak 

membayar bunga atas hutangnya untuk menghindari pembayaran pajak atau 

penghindaran pajak. Sebaliknya, perusahaan menggunakan utang untuk berbagai 

tujuan, seperti membiayai operasi dan meningkatkan kinerja. 

Dalam masalah agresivitas pajak, faktor lain yang diambil ialah tax haven 

utilization. Dijelaskan oleh Utami et al. (2020), tax haven adalah bentuk dari 

entitas politik yang memberikan beban pajak yang rendah dan sekaligus menjadi 

tempat berlindung bagi para penghindar pajak. Terlebih dengan adanya negara tax 

haven memberikan manfaat positif berupa keringanan bagi perusahaan untuk 

menerapkan praktik transfer pricing guna mengoptimalkan pembayaran 

pajaknya. Potensi tersebut tentunya bisa dimaksimalkan bagi perusahaan selaku 

pihak operasional dari tempat berdirinya perusahaan atau anak perusahaan. 

Sehingga, penggunaan tax haven dapat menjadi salah satu peluang dalam upaya 

melakukan penghindaran pajak.  Pemanfaatan tax haven dipakai dalam penelitian 
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ini disebabkan oleh karena era globalisasi memberikan kemudahan dalam 

bertransaksi secara lintas negara (Bhudiyanti & Suryarini, 2022). Adanya 

transaksi cross border (transaksi antar negara) yang mana transaksi inilah 

kemudian memunculkan kesempatan kepada perusahaan dalam menjalankan 

aktivitas agresivitas pajak.  

Sama halnya dengan hasil penelitian pada penelitian Widodo et al (2020) 

mereka menyimpulkan bahwa tax haven utilization berpengaruh positif signifikan 

terhadap tindakan agresivitas pajak. Hal tersebut sejalan dengan hasil penelitian 

yang dilakukan oleh (Diraga, 2023) yang dimana menyimpulkan bahwa tax haven 

utilization berpengaruh positif terhadap agresivitas pajak. 

Septiani dan Winata (2022) menguji hal yang sama namun mereka 

menemukan hasil yang berbeda dimana bahwa tax haven utilization tidak 

mempengaruhi atas tindakan agresivitas pajak. ini menunjukkan bahwa, tidak 

peduli seberapa tinggi atau rendah nilai penggunaan fasilitas pajak, Agresivitas 

Pajak tidak akan meningkat atau menurun. 

Selanjutnya terdapat faktor lain yang memicu dalam hal agresivitas pajak, 

yaitu Environmental, social and governance (ESG). Shakil (2021) berpendapat 

bahwa pengungkapan ESG merupakan keputusan strategis. Environmental, social 

and governance (ESG) kini muncul menjadi sebuah pengukuran baru dalam 

menciptakan sebuah pengukuran yang memberikan skor dan mampu digunakan 

menjadi sebuah alat guna mendorong terciptanya kinerja lingkungan yang lebih 

baik.  
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Keterlibatan perusahaan dalam kegiatan lingkungan, sosial, dan tata kelola 

di luar ukuran-ukuran klasik yang biasanya digunakan untuk menilai kinerja. 

Dijelaskan oleh Yoon et al. (2021), perusahaan tertentu mungkin memanipulasi 

keuntungan dengan menurunkan kewajiban pajaknya, namun perusahaan yang 

memiliki kesadaran sosial tidak akan mampu melakukan hal ini. Penghindaran 

pajak yang agresif akan dianggap oleh masyarakat sebagai dampak negatif 

terhadap masyarakat secara keseluruhan, sehingga menimbulkan konsensus luas 

bahwa praktik-praktik tersebut tidak bermoral dan ceroboh. Dengan menerapkan 

nilai-nilai sosial, perusahaan sebenarnya sedang membangun reputasi dan 

hubungannya dengan masyarakat. Reputasi dan hubungan yang kuat akan 

membuat produk perusahaan lebih dapat diterima oleh masyarakat sebagai 

konsumen.  

Hal ini sesuai dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Yoon et al. 

(2021) dimana mengungkapkan bahwa ESG berpengaruh dan signifikan terhadap 

agresivitas pajak. Hal ini mengimplikasikan bahwa tingkat agresi pajak yang 

dikenakan pada perusahaan akan berkurang dengan meningkatnya skor pilar 

lingkungan. 

Berbeda dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Bostani (2023) 

mengungkapkan bahwa kinerja ESG tidak berpengaruh signifikan terhadap 

agresivitas pajak. Hal tersebut menunjukkan bahwa kemerosotan kinerja ESG 

tidak akan berdampak pada keinginan perusahaan untuk melakukan tindakan 

agresivitas pajak. 
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Penelitian ini ialah pengembangkan karena penelitian ini merupakan 

pengembangan dari penelitian yang dilakukan oleh Utami et al. (2020) yang 

berjudul Pengaruh Transfer Pricing, Thin Capitalization dan Tax Haven 

Utilization terhadap Agresivitas Pajak (Studi pada Sektor Industri Barang 

Konsumsi yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Periode 2015-2018). Penelitian 

ini menambah variabel independen environmental, social and governance (ESG) 

guna mencegah praktik agresivitas pajak. Selanjutnya, peneliti menggunakan data 

dari perusahaan manufaktur yang terdaftar dalam Bursa Efek Indonesia. Hal ini 

dikarenakan adanya ditemukan permasalahan agresivitas pajak pada perusahaan 

manufaktur. Peneliti juga menggunakan tahun 2018-2022 sebagai periode 

pengamatan bertujuan agar penelitian ini memberikan situasi terkini dengan 

akurasi yang tepat. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan sebelumnya, maka 

rumusan masalah yang dapat dijabarkan sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh transfer pricing terhadap agresivitas pajak?  

2. Bagaimana pengaruh thin capitalization terhadap agresivitas pajak?  

3. Bagaimana pengaruh tax haven country utilization terhadap agresivitas pajak?  

4. Bagaimana pengaruh environmental social governance (ESG) terhadap 

agresivitas pajak? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan perumusan masalah diatas, sehingga penelitian ini dilakukan 

dengan tujuan sebagai berikut: 

1. Untuk menguji secara empiris bagaimana pengaruh transfer pricing terhadap 

agresivitas pajak  

2. Untuk menguji secara empiris bagaimana pengaruh thin capitalization 

terhadap agresivitas pajak  

3. Untuk Menguji secara empiris pengaruh tax haven utilization terhadap 

agresivitas pajak  

4. Untuk Menguji secara empiris pengaruh environmental social governance 

terhadap agresivitas pajak 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian ini mempunyai manfaat yang diharapkan bagi pihak yang 

berkebutuhan, sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini dapat memperluas literatur tentang fenomena 

agresivitas pajak yang dipengaruhi oleh transfer pricing, thin capitalization, tax 

haven utilization dan environmental social governance serta dapat menjadi 

wawasan yang baru bagi peneliti terkait agresivitas pajak dan faktor yang 

memengaruhinya. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan sebagai bahan pertimbangan dan evaluasi 

bagi praktisi untuk mengambil keputusan mengenai aspek yang mempengaruhi 
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agresivitas pajak. Selanjutnya, hasil penelitian in diharapkan bagi para pemilik 

perusahaan dapat memberikan pengetahuan secara praktis bagaimana transfer 

pricing, thin capitalisation, tax haven dan pengungkapan environmental, social 

and governance mampu mempengaruhi tindakan agresivitas pajak. 
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