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BAB I   

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Desa merupakan bagian kecil yang bersinggungan langsung dengan masyarakat, 

berkaitan erat dengan ekonomi dan kesejahteraan masyarakat. Desa memiliki peran 

penting dalam sektor pembangunan sebagaimana dijelaskan pada Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014 tentang desa, dikatakan bahwa desa merupakan kesatuan 

masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah, yang memiliki kewenangan untuk 

mengatur dan mengurus urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat.  

Pada dasarnya pembangunan pedesaan merupakan salah satu cara pemerintah 

mengentaskan kemiskinan di Indonesia. Pembangunan bertujuan untuk membangun 

kemandirian, termasuk pembangunan pedesaan dengan pemberdayaan masyarakat. 

Hal tersebut sejalan dengan Sustainable Development Goals (SDGs) atau biasa disebut 

Pembangunan Berkelanjutan merupakan suatu kesepakatan antar negara di dunia yang 

menargetkan serta mendorong perubahan ke arah pembangunan berkelanjutan.  

Tujuan SDGS untuk mencapai tiga dimensi yaitu lingkungan, sosial, dan ekonomi. 

Menurut Yuliana & Alinsari (2022) menyebutkan bahwa tujuan SDGs desa upaya 

untuk mewujudkan ekonomi desa agar tumbuh merata. Maka, dalam mencapai 

menunjang SDGS desa dilakukan dengan cara memprioritaskan penggunaan dana desa 

untuk program sesuai kewenangan desa. 

Pemerintah desa berupaya mewujudkan pembangunan desa yang merata untuk 

pertumbuhan ekonomi desa dan meningkatkan kualitas hidup serta kesejahteraan 

masyarakat desa, salah satunya dengan mendirikan Badan Usaha Milik Desa 

(BUMDes). Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) adalah badan usaha yang seluruh 
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atau sebagian besar dimiliki oleh Desa. Menurut Syafikri dkk (2021) dijelaskan peran 

BUMDes sebagai lembaga sosial yang memihak pada kepentingan masyarakat dengan 

memberikan pelayanan kepada masyarakat. Serta berperan sebagai lembaga komersial 

yang mencari profit dengan memberikan penawaran sumber daya. Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa menjadi dasar bagi pemerintah desa untuk 

mendirikan BUMDes, pada pasal 87 ayat 1 menyatakan bahwa Desa dapat mendirikan 

Badan Usaha Milik Desa yang disebut BUMDes. Pada pasal 88 ayat 1 Pendirian 

BUMDes disepakati melalui musyawarah desa.  

Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Ilir Nomor 2 Tahun 2017 Tentang 

pembentukan dan pengelolaan BUMDes yang bertujuan untuk meningkatkan 

keuangan desa, mewujudkan kesejahteraan masyarakat desa, serta menumbuhkan 

ekonomi masyarakat melalui kesempatan berusaha, pemberdayaan masyarakat dan 

pengelolaan aset milik desa sesuai dengan potensi desa tersebut. 

Kabupaten Ogan Ilir merupakan salah satu kabupaten di Provinsi Sumatera 

Selatan. Kabupaten ini memiliki 16 kecamatan yang terdiri dari 241 desa serta 

memiliki Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) sebanyak 227. Berikut data jumlah 

Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) setiap Kecamatan di Kabupaten Ogan Ilir.  

Tabel 1 Data Jumlah BUMDes Kabupaten Ogan ilir Tahun 2023 

No Id_Kecamatan Kecamatan 
Jumlah 

BUMDes 

1 1610031 Kandis 12 

2 1610060 Indralaya 17 

3 1610021 Payaraman 11 

4 1610050 Pemulutan 25 

5 1610010 Muara Kuang 13 

6 1610030 Rantau Alai 13 

7 1610012 Lubuk Keliat 10 

8 1610020 Tanjung Batu 19 

9 1610040 Tanjung Raja 15 

10 1610011 Rambang Kuang 13 
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11 1610042 Sungai Pinang 12 

12 1610041 Rantau Panjang 12 

13 1610061 Indralaya Utara 15 

14 1610052 Pemulutan Barat 11 

15 1610062 Indralaya Selatan 14 

16 1610051 Pemulutan Selatan 15 

Jumlah 227 

Sumber : Diolah penulis dari Satudata Ogan Ilir tahun 2023 

 Dari data tabel 1 menunjukkan jumlah Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) 

setiap kecamatan di Kabupaten Ogan Ilir. Desa Babatan Saudagar Kecamatan 

Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir merupakan salah satu desa yang membentuk Badan 

Usaha Milik Desa (BUMDES) yaitu BUMDes Maju Bersama yang didirikan pada 

tahun 2017. Hal dikuatkan dengan dikeluarkannya Peraturan Desa Babatan Saudagar 

No. 4 Tahun 2017 Tentang Badan Usaha  Milik Desa (BUMDes) Maju Bersama. 

Badan Usaha MiIik Desa (BUMDes) Maju Bersama bergerak dibidang penyewaan. 

Ada beberapa jenis usaha yaitu penyewaan tenda, kursi, panggung, soundsystem mini 

dan mobil minibus. Adapun gambaran jenis unit usaha BUMDes Maju Bersama 

sebagai berikut.  

Tabel 2 Unit Usaha BUMDes Maju Bersama 

Jenis Usaha Barang / Orang Satuan Harga Tarif Sewa 

Sewa Tenda Tenda Unit Rp. 200.000 (Dalam 

wilayah)  

Rp. 250.000 ( Luar Wilayah) 

Sewa Kursi Kursi Per buah Rp. 1000  (Dalam Wilayah) 

Rp. 1500 (Luar Wilayah) 

Sewa 

Panggung 

Panggung Unit (Ukuran 

4x5 m) 

Rp. 250.000 (Dalam wilayah 

) 

Sewa Sound 

System Mini 

Sound System 

Mini 

Buah Rp. 30.000 

Sewa Mobil 

Minibus 
 

Mobil Minibus Unit Rp. 250.000 / Per Hari 

Sumber : Diolah penulis Berdasarkan Standar Operasional Prosedur Jasa Penyewaan 

BUMDes Maju Bersama 
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Dari tabel 2 menunjukkan bahwa BUMDes Maju Bersama Desa Babatan 

Saudagar bergerak dibidang penyewaan dengan lima jenis usaha pengyewaan. Dari 

lima unit usaha BUMDes Maju Bersama tersebut, masih terdapat kendala dalam 

pengelolaanya seperti akomodasi tempat penyimpanan barang kurang memadai serta 

kurangnya biaya untuk menservice mobil minibus dan sound system mini tersebut. 

Namun unit usaha penyewaan seperti tenda, panggung, kursi dan mobil minibus sering 

disewa oleh masyarakat di luar wilayah desa Babatan Saudagar. 

Pada dasarnya dalam setiap sektor publik harus menerapkan prinsip good 

governance untuk mencapai tujuan dari organisasi tersebut. Namun, bukan hanya 

diterapkan pada pemerintah saja namun juga untuk organisasi seperti Badan Usaha 

Milik Desa (BUMDes). Good governance merupakan wujud dari penerimaan akan 

penting suatu perangkat peraturan atau tata kelola yang baik untuk mengatur hubungan, 

fungsi dan kepentingan berbagai pihak dalam urusan bisnis maupun pelayanan publik.  

Menurut Lembaga Administrasi Negara dalam Sedarmayanti (2003) bahwa good 

goverance adalah penyelenggaraan pemerintahan negara yang solid dan 

bertanggungjawab, serta efisien dan efektif  dengan menjaga kesinergian.  

Penerpaan good governance untuk menghasilkan kinerja dan pengelolaan yang 

bisa menghasilkan keuntungan untuk BUMDes yang bisa meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat. Hal ini juga disebutkan dalam Peraturan Presiden Nomor 11 Tahun  2021 

bahwa untuk mewujudkan tujuan BUMDes dalam pengelolaannya  harus berdasarkan 

prisnip profesional, terbuka dan bertanggungjawab, partisipatif, prioritas sumber daya 

lokal dan berkelanjutan. Sehingga Good governance dapat dikatakan suatu upaya dari 

pemerintah dalam menyelenggarakan suatu pemerintahan yang baik sesuai dengan 

ketentuan dan aturan yang berlaku. 
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 Salah satu prinsip good governance yaitu transparansi, dengan adanya 

keterbukaan dalam proses pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) yang 

memungkinkan masyarakat dapat mengetahui serta bisa mengakses informasi dengan 

mudah tentang penyelenggaraan pemerintah, baik informasi tentang kebijakan, proses, 

pembuatan dan pelaksanaannya yang telah dilakukan serta hasil yang telah dicapai 

dalam melakukan transparanasi. Menurut Piotrwsy (2007) dalam Dwiyanto (2011:24) 

menjelaskan bahwa transparansi pada pemerintahan diartikan sebagai kemampuan 

untuk menjelaskan apa yang terjadi didalam mutu organisasi sektor publik melalui 

pertemuan terbuka, memberikan akses pada dokumen, publikasi informasi melalui 

website secara berkala.  

Transparansi merupakan suatu tindakan yang dilakukan oleh pemerintah untuk 

memberikan kemudahan kepada masyarakat dalam mengakses informasi. Sehingga 

dengan adanya transparansi dapat membangun kepercayaan masyarakat melalui akses 

yang memadai untuk mendapatkan informasi yang fakta dan akurat. Dalam hal ini 

BUMDes juga harus transparan dalam mengolah usaha desa dengan baik dalam 

penyediaan informasi, laporan keuangan yang bertujuan untuk menyajikan informasi 

mengenai posisi keuangan, realisasi anggaran, arus kas dan kinerja keuangan suatu 

entitas pelaporan yang bermanfaat bagi masyarakat desa.   

Namun, berdasarkan observasi awal bahwa dalam pelaksanaan pengelolaan 

Badan Usaha  Milik Desa Maju Bersama Desa Babatan Saudagar masih belum adanya 

keterbukaan pada pengelolaan Badan Usaha Milik Desa. Seperti yang diungkapkan 

oleh salah satu warga desa Babatan Saudagar, mengungkapkan bahwa belum 

mendapatkan informasi terbaru dan kurangnya akses mengenai pengelolaan BUMDes 
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secara menyeluruh. Selanjutnya minimnya keterbukaan informasi yang diberikan 

mengenai pengelolaan BUMDes kepada masyarakat.  

Gambar 1 Contoh Penyajian Laporan Keuangan BUMDes Kayu Bawang 

Kabupaten Banjar 

 

Sumber : Jurnal Digitalisasi Laporan Keuangan BUMDES Kayu Bawang Oleh Binti 

dkk Tahun 2021. 

 

 Berdasarkan gambar diatas merupakan salah satu contoh transparansi yaitu 

pemberian informasi terkait laporan keuangan BUMDes Kayu Bawang dengan 

menggunakan spanduk. Hal ini dapat kita lihat bahwasanya dalam pengelolaan 

BUMDes diperlukan keterbukaan dalam pengelolaannya.  

Gambar 2 Hasil Penelusuran Situs Internet terkait Website BUMDes Maju 

Bersama Desa Babatan Saudagar 
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Sumber : situs internet google 

 Berdasarkan gambar diatas, dapat dilihat pada hasil penelusuran bahwa tidak 

ditemukan informasi yang diberikan melalui website mengenai pengelolaan BUMDes 

Maju Bersama. Kemudian informasi dan publikasi dari media sosail  seperti facebook 

dan instagram juga tidak ditemukan informasi terkait BUMDes Maju Bersama Desa 

Babatan Saudagar. 

Pembahasan tentang BUMDes sudah sering ditemui diberbagai penelitian dan 

karya tulis ilmiah. Beberapa penelitian sebelumnya lebih menaruh kepada evaluasi, 

efektivitas, pemberdayaan masyarakat, serta peran dan sinergitas Badan Usaha Milik 

Desa (BUMDes) seperti penelitian dari Humaira dkk (2022), penelitian yang 

dilakukan oleh Sine dkk (2021), penelitian oleh Nabila & Desitama (2023), penelitian 

yang dilakukan oleh Rosmaida & Handayani (2022), penelitian yang dilakukan oleh 

Iswoyo dan Fausdzin (2022). ada beberapa penelitian yang secara khusus membahas 

transparansi pada Badan Usaha Milik Desa (BUMDes), seperti penelitian yang 

dilakukan oleh Ana (2021) yang meneliti tentang akuntabilitas dan transparansi 
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pengelolaan keuangan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes). Adapun perbedaannya 

dengan penelitian ini dapat dilihat dari segi lokus, belum ada penelitian yang 

membahas tentang transparansi pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Di 

Desa Babatan Saudagar Kecamatan Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir. Selain itu, 

peneliti menganalisis pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) menggunakan 

teori transparansi yang dikemukakan oleh Mardiasmo terdapat dua karakteritik 

transparnsi yaitu informatif dan pengungkapan. Hal inilah yang menunjukkan 

kebaruan penelitian ini, dimana peneliti akan menganalisis transparansi pengelolaan 

Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Di Desa Babatan Saudagar Kecamatan 

pemulutan dengan menggunakan teori transparansi Mardiasmo dalam menganalisis 

penerapan transparansi pada pengelolaan BUMDes. 

Penelitian ini menjadi penting untuk dilakukan mengingat pentingnya 

Transparansi dalam Badan Usaha Milik Desa. Oleh karena itu, penelitian ini dilakukan 

untuk melihat apakah Transparansi sudah diterapkan dalam pengelolaan BUMDes di 

Desa Babatan Saudagar.    

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, dapat disimpulkan rumusan masalah 

pada penelitian ini adalah “Bagaimana Transparansi Pengelolaan Badan Usaha Milik 

Desa (BUMDes) Di Desa Babatan Saudagar Kecamatan Pemulutan Kabupaten Ogan 

Ilir”. 

1.3 Tujuan 

 Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana Transparansi 

Dalam Pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Di Desa Babatan Saudagar 

Kecamatan Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir. 
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1.4 Manfaat  

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, penelitian ini dapat membuat wawasan dan pengetahuan 

peneliti menjadi bertambah dan juga penelitian ini selanjutnya diharapkan dapat 

digunakan sebagai bahan acuan dan menjadi referensi bagi pembelajaraan dan 

penelitian selanjutnya. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan dan saran 

isntansi terkait untuk memperbaiki kinerjanya. Dan juga penelitian ini diharapkan 

dapat menjadi solusi untuk Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Desa Babatan 

Saudagar untuk menerapkan Transparansi pada BUMDes.
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