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ABSTRACT

The Uninhabitable House Development Program (RTLH) in Prabumulih City
is one of the efforts made by the Mayor of Prabumulih to reduce the poverty rate in
Prabumulih City. This research was conducted to determine and evaluate the
Uninhabitable House Development Program (RTLH) in Prabumulih City which was
carried out by the Prabumulih City Housing and Settlement Area Service. The method
used in this research is a qualitative descriptive research method with data collection
techniques through interviews, observation and documentation. The data obtained was
analyzed using data analysis techniques according to Miles, Huberman and Saldana.
This research uses Stufflebeam's (1966) evaluation model theory with four variables,
namely context, input, process, and product. The results of this research indicate that
the Uninhabitable House Development Program (RTLH) in Prabumulih City has been
running quite optimally. However, there are also several things that have not run
optimally in the Uninhabitable House Development Program (RTLH) in Prabumulih
City.

Keywords : Evaluation, Uninhabitable House Development Program, and
Prabumulih City
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ABSTRAK

Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni (RTLH) di Kota Prabumulih
merupakan salah satu upaya yang dilakukan oleh Walikota Prabumulih dalam
mengurangi angka kemiskinan di Kota Prabumulih. Penelitian ini dilakukan untuk
mengetahui dan mengevaluasi Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni
(RTLH) di Kota Prabumulih yang dilakukan oleh Dinas Perumahan dan Kawasan
Permukiman Kota Prabumulih. Metode yang digunakan pada penelitian ini adalah
metode penelitian deskriptif kualitatif dengan teknik pengumpulan data melalui
wawancara, observasi, dan dokumentasi. Data yang diperoleh dianalisis dengan
menggunakan teknik analisis data menurut Miles, Huberman dan Saldana. Penelitian
ini menggunakan teori model evaluasi Stufflebeam (1966) dengan empat variabel,
yaitu context, input, process, dan product. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa
Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni (RTLH) di Kota Prabumulih sudah
berjalan cukup optimal. Meskipun demikian, terdapat juga beberapa hal yang belum
berjalan maksimal dalam Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni (RTLH)
di Kota Prabumulih.

Kata Kunci : Evaluasi, Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni, dan

Kota Prabumulih
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BAB1
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Indonesia merupakan salah satu Negara berkembang yang mempunyai
kepadatan penduduk berada di nomor 4 Dunia dengan jumlah penduduk saat ini
sebanyak 277.534.122 jiwa per 2023. Indonesia sebagai Negara berkembang pastinya
ingin berupaya untuk mewujudkan kesejahteraan masyarakat. Permasalahan yang
menjadi penghambat dalam mewujudkan kesejahteraan masyarakat salah satunya
adalah faktor kemiskinan. Kemiskinan merupakan keadaan di mana seseorang tidak
dapat memenuhi kebutuhannya sehingga sulit untuk menjamin kelangsungan hidup.
Faktor penyebab kemiskinan yaitu laju pertumbuhan penduduk tinggi, tingginya
pengangguran, pendidikan rendah, upah minimum rendah, dan lapangan kerja
menurun. Setiap Negara pastinya selalu berupaya untuk menurunkan angka
kemiskinan di Negaranya, termasuk di Indonesia. Namun permasalahan kemiskinan
adalah permasalahan sosial yang sangat kompleks. Dalam hal ini dimaksudkan bahwa
permasalahan kemiskinan melibatkan banyak faktor yang saling terkait dan
mempengaruhi satu sama lain, sehingga untuk penyelesaiannya membutuhkan
pemahaman yang mendalam pada setiap faktor-faktor penyebab kemiskinan.

Tabel 1. 1 Jumlah Penduduk Miskin di Indonesia Maret 2017-Maret 2023

Tahun dan Bulan Jumlah Penduduk Miskin (jiwa)
Maret 2017 27,77
September 2017 26,58
Maret 2018 25,95




September 2018 25,67
Maret 2019 25,14
September 2019 24,79
Maret 2020 26,42
September 2020 27,55
Maret 2021 27,54
September 2021 26,5
Maret 2022 26,16
September 2022 26,36
Maret 2023 25,90

Sumber : Diolah Oleh Penulis Berdasarkan Data Badan Pusat
Statistik Tahun 2023 (2024)

Dapat dilihat dari tabel 1.1, menunjukkan bahwa jumlah penduduk miskin pada
di Indonesia pada setiap tahunnya selalu mengalami penurunan meskipun tidak terlalu
signifikan. Namun hal ini berbeda pada September 2020 jumlah penduduk miskin di
Indonesia mengalami kenaikan sebanyak 1,13 juta jiwa hal ini disebabkan karena
adanya dampak dari Covid-19, banyak masyarakat yang berdampak besar seperti
kehilangan pekerjaannya dan dirumahkan. Seiring dengan bergantinya tahun, pada
Maret 2023 jumlah penduduk miskin di Indonesia sebanyak 25,90 juta jiwa. Meskipun
cukup jauh berbeda jika dibandingkan dengan jumlah penduduk miskin pada Maret
2019, yang mengalami penurunan jumlah penduduk miskin sebanyak 1,87 juta jiwa.

Penduduk miskin adalah kelompok orang yang hidup di bawah garis
kemiskinan, yang ditentukan berdasarkan standar ekonomi tertentu yang mencakup

pendapatan, kebutuhan dasar, atau indikator lainnya. Penduduk miskin sering kali



menghadapi kesulitan dalam memenuhi kebutuhan dasarnya salah satunya adalah
perumahan yang sehat dan layak. Rumah adalah sebuah bangunan atau tempat tinggal
yang digunakan untuk berteduh, beristirahat, dan melakukan berbagai aktivitas sehari-
hari. Rumah juga merupakan tempat di mana individu dan keluarga merasa aman dan
nyaman. Setiap individu atau keluarga harus memiliki rumah yang sehat dan layak.

Secara normatif, setelah dilakukan observasi maka ada beberapa hal yang
menyebabkan sebagai berikut pertama, Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2011
Tentang Perumahan dan Kawasan Permukiman, bahwa setiap individu berhak atas
kehidupan yang sejahtera lahir dan batin, tempat tinggal yang layak, dan lingkungan
hidup yang baik dan sehat, yang terpenting bagi pembangunan manusia dan
pembentukan karakter bangsa Indonesia. Di dalam Undang-Undang tersebut juga
menjelaskan bahwa pemerintah perlu mengambil peran yang lebih aktif dalam
menyediakan dan memudahkan akses serta bantuan perumahan dan kawasan
permukiman bagi masyarakat. Artinya setiap pemerintah kota di Indonesia memiliki
peran penting untuk memberikan bantuan, dukungan dan fasilitas untuk setiap
masyarakat miskin untuk mendapatkan perumahan dan kawasan permukiman yang
layak huni.

Kota Prabumulih merupakan kota yang berada di Provinsi Sumatera Selatan
yang memiliki luas wilayah mencapai 434,46 km? dengan 6 wilayah kecamatan, 25
kelurahan, 12 desa dan dengan jumlah penduduk sebanyak 199,047 jiwa per 2022.
Kota Prabumulih salah satu kota yang mempunyai program prioritas yang berupaya
untuk memberikan bantuan, dukungan dan fasilitas untuk masyarakat miskin yang
belum memiliki rumah sehat dan layak huni yaitu Program Pembangunan Rumah

Tidak Layak Huni (RTLH). Program RTLH adalah program yang dirancang untuk



memberikan bantuan kepada masyarakat miskin yang tinggal di rumah-rumah yang
tidak memenuhi standar kelayakan atau kondisi yang layak untuk dihuni. Tujuan
utama dari Program RTLH adalah untuk meningkatkan kondisi perumahan masyarakat
miskin dengan memperbaiki atau membangun kembali rumah sehingga menjadi lebih
layak huni, serta terciptanya kesejahteraan masyarakat. Kedua, Program RTLH
berpedoman pada Keputusan Walikota Prabumulih Nomor : 275A/KPTS/DPKP/2023
Tentang Penerima Hibah Kegiatan Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni Pada
Dinas Perumahan Dan Kawasan Permukiman Kota Prabumulih Tahun 2023. Untuk
setiap tahunnya Program RTLH ini hanya memberikan bantuannya untuk 10-12 unit
rumah. Namun, hanya masyarakat miskin yang memiliki tanah miliki sendiri yang bisa
menerima bantuan dari Program RTLH. (Dapat dilihat pada lampiran 5)

Tabel 1. 2 Data P3KE Desil 1 Rumah Tidak Layak Huni, Tanah Miliki Sendiri
Kota Prabumulih Tahun 2023

No. Kecamatan Kelurahan/Desa Jumlah Kartu
Keluarga

1 | Kec. Cambai Kel. Cambai 1
Kel. Muara Sungai 14
Kel. Sindur 1
Kel. Sungai Medang 14

2 | Kec. Prabumulih Barat Kel. Gunung Kemala 6
Kel. Patih Galung 36
Kel. Payuputat 26
Kel. Prabumulih 11

3 | Kec. Prabumulih Selatan | Kel. Majasari 46




Kel. Tanjung Menang 1
Kel. Tanjung Raman 29
4 | Kec. Prabumulih Timur Kel. Gunung Ibul 5
Kel. Gunung Ibul Barat 10
Kel. Karang Raja 14
Kel. Muara Dua 3
Kel. Prabujaya 21
Kel. Sukajadi 16
Kel. Sukaraja 6
Kel. Tugu Kecil 1
5 | Kec. Prabumulih Utara Kel. Anak Petai 28
Kel. Mangga Besar 1
Kel. Pasar Prabumulih II 26
Kel. Wonosari 24
Jumlah Total 340

Sumber : Dioleh Oleh Penulis Berdasarkan Arsip Data Badan Perencanaan
Pembangunan Daerah Kota Prabumulih Tahun 2023 (2024)

Dapat dilihat dari tabel 1.2, menunjukkan bahwa jumlah kartu keluarga yang
terdaftar paling banyak terdapat di Kelurahan Majasari sebanyak 46 keluarga. Dalam
data Desil 1 Rumah Tidak Layak Huni Kota Prabumulih Tahun 2023 ada sebanyak
340 kartu keluarga terdaftar, dengan hal ini menandakan bahwa masih banyak keluarga
yang tergolong dalam kelompok 1-10% dan merupakan kelompok terendah tingkat
kesejahteraannya. Keinginan memiliki rumah yang layak huni memang menjadi

dorongan bagi sebagian besar masyarakat. Namun, masih banyak masyarakat yang



belum dapat memenuhi keinginan ini karena berbagai faktor seperti keterbatasan

finansial dan kurangnya akses terhadap lahan atau perumahan yang terjangkau.

Tabel 1. 3 Data Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni Dinas Perumahan
Dan Kawasan Permukiman Tahun 2017, 2020-2023

No. | Tahun Sumber Dana Lokasi Jumlah | Jumlah
Kegiatan Total
1 2017 APBD (PB) Kota Prabumulih - 38 Unit
2 2020 APBN (DAK) PK | Kel. Karang Jaya 18
Kel. Karang Raja 18 71 Unit
Desa Pangkul 17
Kel. Sukaraja 18
APBN (BSPS) | Kel. Anak Petai -
PB (Rumah Komunitas 1 223 Unit
Hamparan)
APBD (PB) Kel. Sindur 2
Desa Karang Bindu 2
Kel. Tanjung 1
Rambang 10 Unit
Desa Jungai 2
Kel. Muara Dua 1
Kel. Karang Raja 1
Kel. Karang Jaya 1
3 2021 APBN (DAK) PK | Kel. Karang Jaya 21 42 Unit




Kel. Cambai 21
2022 Kolaborasi DAK | Kel. Karang Jaya 42
& BASNAZ Kel. Gunung Kemala 24
(PK&PB) Kel. Payuputat 30 150 Unit
Kel. Anak Petai (1 54
Hamparan)
APBD (PB) Kel. Patih Galung 1
Desa Karang Bindu 2
Desa Jungai 2
Kel. Tanjung Raman 2 10 Unit
Kel. Anak Petai 1
Kel. Sungai Medang 1
Kel. Muara Dua 1
2023 CSR Kel. Sukaraja (1 - 100 Unit
Hamparan)
APBD (PB) Kel. Sungai Medang 2
Kel. Tanjung Raman 1
Kel. Cambai 1
Kel. Muara Dua 4 12 Unit

Kel. Majasari

Kel. Gunung Ibul

Desa Talang Batu

Kel. Sindur




Jumlah Total 656 Unit

Sumber : Diolah Oleh Penulis Berdasarkan Arsip Data Dinas Perumahan dan
Kawasan Permukiman Kota Prabumulih (2024)

Dapat dilihat dari 1.3, menunjukkan bahwa Program RTLH di Kota
Prabumulih telah berhasil merenovasi atau membangunkan rumah baru sebanyak 656
unit dari tahun 2017. Dalam upaya menurunkan jumlah penduduk miskin di Kota
Prabumulih Dinas PERKIM Kota Prabumulih setiap tahunnya melakukan berbagai
upaya untuk meningkatkan jumlah bantuan pembangunan. Kriteria khusus masyarakat
penerima Program RTLH adalah sebagai berikut :

1. Masyarakat Tidak Mampu;
2. Tanah Miliki Sendiri (Sertifikat);
3. Bangunan Tidak Layak;
a. Konstruksi Bangunan : - Atap atau Dinding dari bambu, papan.
- Lantai masih tanah.
b. Luasan : Kurang dari 3x6 m
c. Sanitasi : Air Bersih dan Air Limbah
4. Bersedia Dibedah.

Mengacu pada penjelasan di atas, terdapat situasi yang menjadi permasalahan
dalam Program RTLH Kota Prabumulih. Secara empiris, setalah dilakukan observasi
maka permasalahan pertama terkait dengan ketidakseimbangan dalam pembangunan
rumah sering kali muncul karena pertumbuhan penduduk yang terus meningkat.
Dampak dari situasi ini adalah tidak semua masyarakat miskin dapat menerima
bantuan dari Program RTLH secara merata. Situasi ini harus segera diatasi karena

nantinya akan berpengaruh pada jumlah penduduk miskin yang memiliki rumah tidak



layak huni. Permasalahan kedua yang ditemukan di lapangan adalah anggota keluarga
yang mengajukan penerima bantuan, setalah di survei oleh Dinas PERKIM dan di
terima, namun ada anggota keluarga lain yang tidak setuju jika rumahnya di renovasi
atau dibangunkan ulang setalah. Untuk menyukseskan agar Program RTLH ini
tersalurkan kepada masyarakat salah satunya adalah keinginan dari masyarakat itu
sendiri untuk mau di bantu untuk mendapatkan rumah layak huni melalui Program
RTLH ini.

Permasalahan ketiga terletak pada dana anggaran dari APBD untuk Program
RTLH ini yang masih terbilang sedikit. Dana APBD yang tersedia untuk setiap
tahunnya hanya tersedia untuk 10-12 unit rumah, sedangkan berdasarkan hasil jumlah
rumah tidak layak huni Kota Prabumulih tanah milik sendiri ada sekitar 340 kartu
keluarga yang terdaftar. Minimnya dana anggaran APBD untuk program RTLH
menyebabkan masih banyaknya jumlah rumah tidak layak huni Kota Prabumulih.

Program RTLH adalah gebrakan baru yang dilakukan oleh Pemerintah Kota
Prabumulih untuk menurunkan angka kemiskinan sehingga terciptanya kesejahteraan
masyarakat Kota Prabumulih. Oleh sebab itu, melalui penelitian ini penulis akan
mengevaluasi bagaimana Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni (RTLH)
Kota Prabumulih apakah program ini direvisi, dilanjutkan, atau dihentikan.

Merujuk pada hasil wawancara bahwa Bapak MF sebagai informan kunci :

“Menurut saya, program RTLH ini sudah cukup baik ya dalam
pelaksanaannya program ini juga banyak masyarakat yang terbantulah
dengan adanya program ini, sehingga menurut saya ya, program ini harus

terus dilanjutkan....’

Kemudian Bapak BH sebagai informan utama juga menegaskan bahwa :
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“Program RTLH sudah berjalan baik, terbukti banyak masyarakat Kota
Prabumulih ini yang sangat berdampak, yang tadi rumahnya tidak layak huni
sekarang menjadi layak huni....”

Dalam pernyataan wawancara yang sudah dilakukan di atas, maka kedua
informan kunci dan informan utama menyatakan bahwa keduanya sangat mendukung
dengan adanya Program Pembangunan Rumah Tidak Layak Huni (RTLH) di Kota
Prabumulih.

Kebaruan penelitian ini dari penelitian terdahulu terletak dari perbedaan
variabel dan topik pembahasan penelitian karena berdasarkan studi literatur penelitian
terdahulu banyak yang mengarah pada ketepatan sasaran program dan sosialisasi
program yang dilakukan pemerintah, sedangkan topik pembahasan penelitian ini lebih
mengarah ke pada awal terbentuknya Program RTLH hingga hasil dan dampak dari

Program RTLH.

1.2. Rumusan Masalah
Mengacu pada uraian latar belakang yang telah diuraikan di atas, rumusan
masalah pada penelitian ini adalah bagaimana evaluasi program pembangunan rumah

tidak layak huni (RTLH) di Kota Prabumulih ?

1.3. Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis dan mengevaluasi

program pembangunan rumah tidak layak huni (RTLH) di Kota Prabumulih.
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1.4. Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis
Hasil penelitian dapat menjadi referensi pembelajaran, khususnya
pengetahuan yang berkaitan dengan evaluasi program pembangunan rumah
tidak layak huni (RTLH).
2. Manfaat Praktis
a. Bagi Peneliti
Manfaat bagi mahasiswa dari penelitian ini yaitu dapat menambah
pengetahuan dan pengalaman mahasiswa mengenai program pembangunan
rumah tidak layak huni (RTLH), dan hasil penelitian ini juga diharapkan
dapat memberikan masukan bagi peneliti lain.
b. Bagi Instansi Pemerintah
Manfaat bagi instansi pemerintah yaitu hasil penelitian ini dapat
digunakan menjadi bahan referensi untuk meningkatkan dan
mengembangkan pelaksanaan program pembangunan rumah tidak layak
huni (RTLH) agar menjadi lebih baik lagi.
c. Bagi Masyarakat
Manfaat bagi masyarakat yaitu hasil evaluasi dapat menjadi bahan
informasi kepada masyarakat umum dan khususnya masyarakat penerima

bantuan program pembangunan rumah tidak layak huni (RTLH).
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