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 ABSTRACK 

The purpose of this study is to know and be able to describe the implementation of the 

School Literacy Movement at SMA Negeri 17 Palembang based on theories from 

Munir dan Wahyu Ilaihi, including: 1) Coordination, 2) Motivation, 3) 

Communication, and 4) Giving Orders. This research uses a qualitative approach 

through the collection of interview data, documentation and observation in the field. 

The results showed that the implementation of GLS at SMA Negeri 17 Kota Palembang 

had carried out several programs in accordance with government instructions, such 

as zero hours, namely reading the Qur'an for 15 minutes. There are programs that 

have not been carried out such as literacy festivals, literacy workshops, awards, 

literacy activities outside of school. This program that has not been running needs in-

depth study and needs to coordinate with the community and the education office so 

that this program can be implemented properly. GLS motivation is carried out by 

school residents starting from the principal who motivates teachers and guidance 

teachers for students. The principal has provided motivation in the form of completing 

the facilities and infrastructure needed in school literacy activities so that the program 

can run properly. The supervising teachers provide motivation during the 

implementation process. In the core activity of the literacy movement, students and 

teachers apply 15 minutes of reading before the learning process is carried out. For 

teacher communication with students, namely through chat in whatshapp group. This 

communication is to run the planned program and give tasks to each literacy division 

to run it such as on Pancasila day students make works and post on social media about 

pancasila. In the GLS program, many have been implemented and there are several 

programs in accordance with the Ministry of Education and Culture that have not been 

carried out in development programs such as student work exhibitions at the end of 

each school year by inviting parents and the community to give appreciation to 

students. 

Keywords: implementation, GLS, school 
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 ABSTRAK 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan dapat mendeskripsikan 

manajemen Pelaksanaan Gerakan Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 Palembang 

berdasarakan teori dari Munir dan Wahyu Ilaihi antara lain: 1) Koordinasi, 2) Motivasi, 

3) Komunikasi, dan 4) Pembimbingan. Penelitain ini menggunakan pendekatan 

kualitatif melalui pengumpulan data wawancara, dokumentasi serta observasi di 

lapangan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan GLS di SMA Negeri 17 

Kota Palembang telah melakukan beberapa program yang sesuai dengan instruksi 

pemerintah yaitu seperti jam ke nol yaitu baca Alqur’an selama 15 menit. Terdapat 

program yang belum dilakukan seperti festival literasi, sarasehan literasi, kegiatan 

literasi di luar sekolah. Program yang belum berjalan ini perlu pengkajian mendalam 

dan perlu berkoordinasi dengan masyarakat dan dinas pendidikan agar program ini 

dapat dilaksanakan dengan baik. Motivasi GLS dilakukan oleh warga sekolah dimulai 

dari kepala sekolah yang memberikan motivasi terhadap para guru dan guru 

pembimbing terhadap peserta didik. Kepala sekolah sudah memberikan motivasi 

berupa melengkapi sarana dan prasaran yang diperlukan dalam kegiatan literasi 

sekolah agar program tersebut dapat berjalan dengan semestinya. Para guru 

pembimbing memberikan motivasi pada saat proses pelaksanaan berlangsung. Pada 

kegiatan inti gerakan literasi para siswa dan guru menerapkan 15 menit membaca 

sebelum dilakukan proses pembelajaran. Untuk komunikasi guru dengan siswa yaitu 

melalui chatting di whatshapp group. Komunikasi ini untuk menjalan program yang 

sudah direncanakan dan memberikan tugas kepada setiap devisi literasi untuk 

menjalankannya seperti pada hari pancasila siswa membuat karya dan diposting di 

media sosial tentang pancasila. Dalam program GLS sudah banyak dilaksanakan dan 

terdapat beberapa program sesuai dengan Permendikbud yang belum dilakukan pada 

program pengembangan seperti pameran karya siswa pada setiap akhir tahun ajaran 

dengan mengundang orangtua dan masyarakat untuk memberi apresiasi pada siswa. 

Kata Kunci: Pelaksanaan, GLS, Sekolah 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Administrasi publik merupakan salah satu bagian dari ilmu administrasi yang 

erat kaitannya dengan proses politik, terutama kaitannya dengan perumusan berbagai 

kebijakan Negara. Administrasi publik mempunyai suatu peranan yang sangat penting 

dalam perumusan kebijakan negara dan oleh karenanya merupakan bagian dari proses 

politik. Kebijakan mengarah pada produk yang dikeluarkan oleh badan-badan publik 

yang bentuknya bisaberupa peraturan perundangan dan keputusan (Kadir, 2020:60). 

Pelayanan publik merupakan produk birokrasi publik yang diterima oleh warga 

pengguna maupun masyarakat secara luas. Karena itu, pelayanan publik dapat 

didefenisikan sebagai serangkaian aktivitas yang dilakukan oleh institusi birokrasi 

publik untuk memenuhi berbagai bentuk kebutuhan dan kepentingan dari warga 

masyarakat pengguna (Bazarah dkk, 2021:106). Pemerintah berkedudukan sebagai 

lembaga yang wajib memberikan atau memenuhi kebutuhan masyarakat (Laia dkk, 

2022:74). 

Dalam dunia pendidikan merupakan suatu usaha yang dilakukan secara formal 

maupun nonformal yang bertujuan untuk menumbuhkembangkan potensi yang ada 

pada seseorang baik itu pengetahuan, keterampilan dan berpikir kritis. Pendidikan 

dapat mencerminkan kualitas seseorang dari tindakan atau keputusan yang dibuatnya, 

oleh sebab itu pendidikan juga dapat mencerminkan kesuksesan negara dalam 

mengelola dan menjalankan pemerintahannya dengan kata lain bahwa pendidikan 

memiliki hubungan yang positif terhadap suatu pemerintahan yang ada pada suatu 
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negara serta tingkat kesejahteraan masyarakatnya. Oleh karena itu pendidikan juga 

menjadi dimensi yang termasuk kedalam tujuan pembangunan berkelanjutan atau 

Sustainable Developments Goals (SDG’s). 

Pada buku besar SDGs terdapat 17 dimensi yang menjadi tujuan pembangunan 

dunia yaitu dengan menghapus kemiskinan, mengakhiri kelaparan, kesehatan yang 

baik dan sejahtera, pendidikan bermutu, kesetaraan gender, akses air bersih dan 

sanitasi, energi bersih dan terjangkau, pekerjaan layak dan pertumbuhan ekonomi, 

infrastruktur industri dan inovasi, mengurangi ketimpangan, kota dan komunitas yang 

berkelanjutan, konsumsi dan produksi yang bertanggung jawab, penanganan 

perubahan iklim, menjaga ekosistem laut, menjaga ekosistem darat, perdamaian 

keadilan dan kelembanggan yang kuat, dan kemitraan untuk mencapai tujuan. Dimensi 

pendidikan menjadi salah satu tujuan SDGs serta terdapat indikator yang menekankan 

pada kemampuan literasi seseorang 

Pada Peraturan Presiden Nomor 18 Tahun 2020 tentang RPJMN Nasional 

2020-2024 dibawah kepemimpinan Presiden Joko Widodo dan Wakil Presiden K.H. 

Ma’ruf Amin salah satu misi pembangun yang dilaksankan adalah dengan 

meningkatkan kualitas manusia Indonesia. Untuk mencapai itu, pengembangan dan 

penguatan karakter melalui kegiatan-kegiatan literasi merupakan upaya menyeluruh 

yang dilaksanakan melalui pembangunan ekosistem pendidikan, baik di lingkungan 

keluarga, sekolah maupun masyarakat. Demi mendukung upaya tersebut, 

Kemendikbud menyelenggarakan berbagai program Gerakan Literasi Nasional (GLN) 

melalui program Gerakan Literasi Sekolah, Gerakan Indonesia Masyarakat, dan 

gerekan Litrasi Keluarga, serta kegiatan turunan dari ketiga program tersebut yang 

dikembangkan berdasarkan Permendikbud Nomor 21 Tahun 2015 tentang 



3 

 

Penumbuhan Budi Pekerti. Gerakan ini merupakan upaya untuk menyinergikan semua 

potensi serta memperluas keterlibatan publik dalam menumbuhkan, mengembangkan, 

dan membudayakan literasi di Indonesia. GLN akan dilaksanakan secara masif, baik 

dalam ranah keluarga, sekolah, maupun masyarakat di seluruh Indonesia. 

Peran administrasi publik dalam menyelenggarakan pembangunan sangat vital 

salah satunya yaitu pembangunan manusia melalui pemberdayaan masyarakat. 

Administrasi publik merupakan sebuah ilmu yang mempelajari apa yang diinginkan 

oleh rakyat melalui pemerintah serta cara mereka memperoleh hal tersebut. Maka dari 

itu ilmu administrasi publik tidak hanya sebatas apa yang dilakukan oleh pemerintah 

melainkan juga bagaimana untuk memenuhinya (Rodiyah dkk, 2021:15).  

Adapun salah satu wujud dari pemberdayaan masyarakat di Provinsi Sumatera 

Selayan yaitu melalui Peraturan Gubernur Nomor 6 Tahun 2022 tentang Gerakan 

Literasi Daerah. Tujuan dari Gerakan Literasi Daerah (GLD) untuk meningkatkan 

kualitas hidup dan kesejahteraan di seluruh lapisan masyarakat dan ekosistem 

Pendidikan melalui keluarga, satuan Pendidikan dan masyarakat melalui perpustakaan 

yang berdampak pada peningkatan indeks literasi masyarakat dan indeks kegemaran 

membaca melalui pemberdayaan perpustakaan. Data dari Dinas Perpustakaan Provinsi 

Sumatera Selatan, menyebutkan nilai indeks literasi masyarakat di wilayahnya 

mencapai 14,57% pada 2022. Nilai tersebut melampau target nasional yang 

ditargetkan sebesar 13,54% (gatra.com).  
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Gambar 1 Persentase angka melek huruf penduduk umur 15 tahun ke atas di 

Provinsi Sumatera Selatan tahun 2016-2021 

Sumber: Indikator Tujuan Pembangunan Berkelanjutan Provinsi Sumatera Selatan, 

BPS Tahun 2021 

 

Pada gambar 1 menunjukan tingginya tingkat melek huruf berdasarkan usia 15 

tahun keatas dari tahun ketahun, namun tingginya angka melek huruf tersebut 

berbanding lurus dengan indeks literasi di Provinsi Sumatera Selatan yang sudah 

mencapai target nasional. 

Peraturan Gubernur Sumsel No 6 Tahun 2022 tentang Gerakan Literasi daerah, 

dimana tujuan dari peraturan ini untuk mendorong kebijakan Pemerintah Provinsi 

dalam menumbuhkembangkan budaya literasi di seluruh lapisan masyarakat dan 

ekosistem pendidikan meliputi keluarga, satuan pendidikan dan masyarakat dalam 

rangka pembelajaran sebagai upaya untuk meningkatkan kualitas hidup dan 

kesejahteraan melalui perpustakaan yang berdampak pada peningkatan indeks literasi 

masyarakat dan indeks kegemaran membaca melalui pemberdayaan perpustakaan. 

Selain itu Dinas Pendidikan Provinsi Sumsel bersama Duta Literasi Sumsel 

melakukan kegiatan workshop dan mensosialisasikan mengenai literasi digital 

disekolah-sekolah. Kegiatan ini bertujuan untuk untuk membangkitkan membaca dan 

menulis siswa-siswi, menyiapkan para siswa untuk menjadi pemuda yang siap 



5 

 

bersaing di finansial maupun peduli lingkungan, dan berani untuk memberantas berita 

yang tidak benar yang ada pada saat mereka melaksanakan literasi digital. 

Hasil penelitian dari gerakan literasi sekolah faktor penghambat dari 

pelaksanaanya ini adalah fator Sumber daya Manusia (Septiary, 2020; Hidayat dkk, 

2018; Nisa dkk, 2021), kurangnya sarana dan prasarana (Wiratsiwi, 2020; Widodo, 

2021; Agustin dan Wiratama, 2021; Yuliyati dan Dafit), Sekolah kekurangan dana 

(Batubara dan Ariani, 2018; Pradana dkk, 2017). Faktor-faktor tersebut yang 

menghambat proses terlaksananya gerakan literasi sekolah.  

Selain itu penelitian dilakukan oleh Khotimah dkk (2018) bahwa kendala yang 

dalam pelaksanaan GLS, meliputi instruksi pelaksanaan GLS dari dinas yang 

disampaikan ke sekolah berbeda dengan buku panduan sehingga mengakibatkan 

minimnya kegiatan dalam pelaksanaan GLS, kurang adanya pengawasan dari kepala 

sekolah dan dinas pendidikan terkait, dan belum tersedianya petugas khusus yang 

mengelola perpustakaan sebagai sarana literasi sekolah. 

Pada Gerakan literasi di SMA Negeri 17 Palembang merupakan salah satu 

sekolah yang ditunjuk Direktorat Pembinaan SMA untuk melaksanakan Program 

SMA Rujukan. Gerakan literasi di SMA Negeri 17 Palembang sudah berjalan sejak 

tahun 2000 melalui program Budaya Gemar Menulis dan membaca bagi peserta didik 

dan gurunya dan kegiatan lainnya. Namun demikian perlu ditekankan bahwa Literasi 

bermakna lebih dari sekadar membaca dan menulis, keberadaannya mencakup 

keterampilan berpikir menggunakan sumber-sumber pengetahuan dalam bentuk cetak, 

visual, digital, dan auditori (sman17plg.sch.id). Penelitian dilakukan di SMA Negeri 

17 Palembang ini didasarkan pada sekolah yang lebih dulu melakukan gerakan literasi 

dibandingkan sekolah lain. Selain itu sarana prasana yang ada disekolah guna 
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mendukung gerakan literasi sekolah lebih lengkap. 

Pada tahun 2022 SMA Negeri 17 Palembang juga telah membentuk tim 

Gerakan litersasi sekolah melalui keputusan kepala SMA Negeri 17 Palembang Nomor 

422/662/SMAN 17/Disdik S.S/2022 tetang Tim Gerkaan Literasi Sekolah sebagai 

bentuk turunan dari GLD pada satuan Pendidikan berupa Surat Keputusan (SK)  yang 

memuat dari Perenacaan kegiatan seperti penentuan tujuan kegiatan, penentuan 

tindakan kegiatan dan sumber daya manusia, Pengorganisasian tim dari penetapan 

wewenang dan pembagian tugas, Pelaksanan seperti pemberian arahan dan motivasi, 

dan Pengendalian seperti pengawasan dan pengendalian. 

PERGUB Sumsel No 6 Tahun 2022 tentang Gerakan Literasi Daerah mengatur 

Gerakan literasi di sekolah dilaksanakan dengan mengintegrasikan kegiatan kurikuler 

dan ekstrakurikuler yang kegiatannya dapat dilakukan di dalam atau di luar kelas di 

dukung oleh orang tua dan masyarakat antara lain berkunjung ke perpustakaan 

sekolah, program book sharing atau diskusi mengenai buku yang dibaca, review 

mengenai buku yang dibaca, pendirian taman bacaan sekolah, pojok baca sekolah, 

taman bacaan sekolah dan membuat karya tulis dengan inspirasi bacaan yang telah 

dibaca. 

Dalam surat Keputusan Gubernur Sumsel No259/KPTS/DISDIK/2020 tentang 

Sekolah Menengah Atas Rujukan di Provinsi Sumatera Selatan menyatakan terdapat 

3 sekolah rujukan provinsi Sumsel yaitu SMA Negeri 1 Palembang, SMA Negeri 17 

Palembang, dan SMA Negeri Sumatera Selatan. Sekolah rujukan Kabupaten Kota 

khususnya kota Palembang yaitu SMA 3 Palembang, SMA 4 Palembang, SMA 5 

Palembang, SMA 6 Palembang, dan SMA 8 Palembang. 
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Hasil wawancara kepada kepala Perpustakaan bahwa kegiatan Gerakan 

Literasi Sekolah (GLS) di SMA Negeri 17 Palembang dimulai dari kegiatan jam ke 

nol yaitu tadarus Al-Qur’an dan hari lainya membaca buku (dilakukan 15 menit 

pertama sebelum memulai pelajaran), kegiatan pembuatan karya tulis bahasa 

Indonesia dan bahasa inggris yang dikenal dengan budaya gemar membaca dan 

menulis (dilakukan selama 1 semester sekali dan siswa membuat makalah). Dalam 

meningkatkan penggunaan teknologi dan informasi SMA Negeri 17 Palembang 

membuat program Jubel Inspiratif (Jubel TV) dan pemanfaatan smart library.   

  

  
Gambar 2 Kegiatan Gerakan Literasi di SMA Negeri 17 Palembang 

Sumber: Dokumentasi Peneliti di lapangan 

 

Hasil dari latar belakang perlunya peneliti melaksanakan penelitian tentang 

pelaksanaan Gerakan Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 Palembang dengan judul 

penelitian “Pelaksanaan Gerakan Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 Palembang”. 

 

 

 



8 

 

1.2 Batasan dan Rumusan Masalah 

1.2.1 Batasan Masalah 

Untuk mempermudah memahami penelitian ini yang berjudul Pelaksanaan 

Gerakan Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 Palembang terdapat batasan yang perlu 

diperhatikan yaitu penelitian ini membahas mengenai Gerakan Literasi Daerah pada 

satuan pendidikan di SMA Negeri 17 Palembang. 

1.2.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan penjelasan di latar belakang, dirumuskan masalah penelitian ini, 

yaitu bagaimana Pelaksanaan Gerakan Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 

Palembang? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah penulis uraikan diatas, maka tujuan 

penelitian ini yaitu untuk mengetahui dan dapat mendeskripsikan Pelaksanaan 

Gerakan Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 Palembang. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Secara Teoritis 

Hasil Penelitian ini secara teoritis diharapkan dapat memberikan sumbangan 

pemikiran dalam memperkaya wawasan konsep Pelaksanaan Gerakan Literasi 

Sekolah dengan mengunakan model Pelaksanaan Manajemen. 
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1.4.2 Manfaat Secara Praktis 

Ditinjau dari aspek praktis diharapkan dapat menyumbangkan pemikiran 

terhadap pemecahan masalah yang berkaitan dengan masalah Pelaksanaan Gerakan 

Literasi Sekolah di SMA Negeri 17 Palembang dalam meningkatkan minat literasi. 
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