ANALISIS PERENCANAAN ANGGARAN APBD TAHUN
2022 DI BIRO ADMINISTRASI PEMBANGUNAN SETDA
PROVINSI SUMATERA SELATAN

SKRIPSI

Diajukan Untuk Memenuhi Persyaratan
Dalam Menempuh Derajat Sarjana S-1

IImu Administrasi Publik

/LMy ALAT PENGABDIAN

Diajukan oleh:

M. ABY ABDILLAH

NIM. 07011382025237

JURUSAN ADMINISTRASI PUBLIK

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

UNIVERSITAS SRIWIJAYA

2024



IALAMAN PERSETUIUAN LUIAN SKRIPST

ANALISIS PERENCANAAN ANGGARAN APED TAHUN 2022
DI BIRO ADMINISTRASI PEMBANGUNAN SETDA
PROVINSI SUMATERA SELATAN

SKRIPST

Drinj b Uineak Mesonshi Sehagias
Farvyarstan Dalem Mevenpah
mumwn—-uwm

ety:
M. ABY ABDILLAM
NIM. 101 L3KO015237
Ferrhoorman Soripe Tands Targm Taspye!
Prol. Dy 5, Sleme Wideda, M3 MM -
NP IWSKI 191965031080 15 rewt oy

Sorvaredd Now Budeyonm, 5 SOS. MPA
R LR R RN L R TR T




HALAMAN FENGESAHAN UJIAN SKRIPSI

TEALAMAN PERSETUSUAN TIM PENGUN
ANALISIS PEIENCANAAN ANGGARAN AFBD TAIUN 2022
B EIRO A DMINISTRAST PEMBANGUNAN SETDA
FROVINSI SUMATERA SELATAN

Telad Digertabonian o Depas Tim Peage)
Pada Tangeal Mares 2004
Daa Dinystabae Teleh Mersesutil Sy

TR PENGCU R SIS

Prof Dr. B Semm Widode, M3 MM ; Z

Paval®, S MSI b




LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS

Saya yang bertanda tangan di bawabh ini:

Nama : M. Aby Abdillah

NIM 1 07011382025237

Tempat dan Tanggal Lahir  : Jambi. 5 Juli 2001 NERIMA
Jurusan : limu Administrasi Publik

Menyatakan Dengan Sungguh-Sungguh Dahwa Skripsi Yang Berjudul “Analisis Perencanaan
Anggaran APBD Tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan Setda Provinsi Sumatera Selatan”
Ini Adalah Benar-Benar Karya Saya Sendiri Dan Saya Tidak Melakukan Penjiblakan Ataupun
Pengutipan Dengan Cara Yang Tidak Sesuai Dengan Etika Indonesia Nomor 17 Tahun 2010
Tentang Pencegahan Dan Penanggulangan Plagiat Di Perguruan Tinggi. Apabila Dikemudian Hari,
Ada Pelanggaran Yang Ditemukan Dalam Skripsi Ini Dan/ Atau Ada Pengaduan Dari Pihak Lain
Terhadan Keasliannya Karya Ini, Saya Bersedia Menanggung Sanksi Yang Dijatuhkan Kepada Saya.
Demikian Pernyataan Ini Dibuat Dengan Sungguh-Sungguh Tanpa Ada Pemaksaan Dari Pihak
Manapun .
Yang membuat pernyataan
Palembang, Maret 2024

M. Aby Abdillah
L

M
TEMPEL =
5

i
g
:

—
A3856AKX 134129697

NIM. 07011382025237




MOTTO DAN PERSEMBAHAN

” Fear is the path to the dark side. Fear leads to anger. Anger leads to hate. Hate leads to suffering” -
STARWARS

Atas Ridho Allah SWT, skripsi ini saya persembahkan untuk:
- Orang tuaku tercinta, Agus Susanto, S.E dan Yuliana
- Adikku, Muhammad Aga Athalegawa
- Dosen dan Pegawai FISIP UNSRI
- Sahabat-sahabat terbaikku
- Teman-teman seperjuangan IImu Administrasi Publik

- Almameterku



KATA PENGANTAR

Dengan menyebut nama Allah SWT yang maha pengasih lagi maha
penyayang, saya panjatkan puja dan puji syukur atas kehadirat-Nya, yang telah
melimpahkan rahmat nya kepada saya sehingga saya dapat menyelsaikan laporan
KKA dengan judul “Analisis Perencanaan Anggaran APBD Pada Tahun 2022”.

Laporan ini dibuat untuk memenuhi persyaratan tugas mata kuliah “Kuliah
Kerja Administrasi” di Jurusan Administrasi Publik, Fakultas Ilmu Sosial IImu
Politik, Universitas Sriwijaya. Laporan ini telah saya susun dengan semaksimal
mungkin dengan bantuan dari berbagai pihak. Maka penulis mengucapkan rasa
hormat dan terima kasih kepada semua pihak yang telah membantu. Pihak-pihak
tersebut antara lain:

1. ALLAH SWT, yang telah memberikan kemudahan dan kelancaran selama

Skripsi hingga penulis dapat menyelesaikan laporan ini.

2. Nabi Muhammad SAW sebagai Utusan Allah yang telah memberikan

petunjuk dalam menjalani kehidupan.

3. Kedua Orang Tua dan Adik tercinta yang tak pernah berhenti memberikan

dukungan selama perkuliahan dan mendoakan agar sukses dunia akhirat.

Terima kasih atas do’a, bantuan, dan dukungannya baik yang bersifat moril

maupun materil selama ini khususnya selama Proses Pembuatan Skripsi.

4. Bapak Prof. Dr. Alfitri, M.Si. selaku Dekan Fakultas IImu Sosial dan IImu

Politik.

5. Bapak Dr. M. Nur Budiyanto, S.Sos., MPA. selaku Ketua Jurusan IImu

Administrasi Publik.

6. Bapak Prof. Dr. H. Slamet Widodo, MS., MM selaku Dosen Pengajar

Fakultas Ilmu Sosial dan IImu Politik sekaligus sebagai Dosen Pembimbing

Skripsi

7. Bapak Ir. H. Iskandar Zulkaiman, SH, M.Si selaku Kepala Biro

Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan

8. Ibu Henny Mukolisa, SH., MH Selaku Kabag TU Biro Administrasi

Pembangunan
9. Ibu Agustina, S.T, M.T., M.Sc selaku Kasubbag Administrasi

Pembangunan Dekonsentrasi Dan Dana Alokasi Khusus

Vi



10. lbu Yossy Fitria, S.Pi selaku Kepala Sub Bagian Program dan Kegiatan

Pada Biro Administrasi Pembangunan Setda Provinsi Sumatera Selatan yang

selalu membantu di Dinas Biro Administrasi Pembangunan Sekretariat

Daerah Provinsi Sumatera Selatan

11. Seluruh Pegawai dan Staff Dinas Biro Administrasi Pembangunan Kota

Palembang serta Semua Pihak yang telah membantu penulis baik secara

langsung maupun tidak langsung selama Skripsi hingga penyelesaian Skripsi

12. Kepada Jihan Audira selaku kekasih yang sudah membantu, mensupport

serta menjadi penyemangat dengan penuh kesabaran, perhatian dan

pengorbanan membantu peneliti menyelesaikan laporan ini.

Karena bantuan dari pihak yang sudah penulis sebutkan tadi, maka penulis
bisa menyelesaikan laporan ini dengan sebaik-baiknya. Laporan ini memang jauh
dari kata sempurna, maka dari itu dengan kerendahan hati saya mengharapkan Kkritik
dan saran yang sifatnya membangun dari semua pihak laporan menjadi lebih baik
lagi.

Palembang, Maret 2024

Penulis

vii



ABSTRAK

ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui perencanaan anggaran APBD tahun 2022 di Biro
Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan. Pemerintah Provinsi
Sumatera Selatan mrmpunyai visi misi gubernur dan wakil gubernur terpilih masa bakti 2019-2013,
yaitu Sumsel Maju untuk Semua. Dalam rangka penyelenggaraan visi misi tersebut pemerintah daerah
perlu Menyusun APBD untuk memastikan ketersediaan dana tersebut. Dengan menggunakan
pendekatan kualitatif deskriptif, penelitian ini digunakan untuk melihat sistem perencanaan APBD
tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan Sckretariat Dacrah Provinsi Sumatera Sclatan,
bagaimana tahap-tahap perencanaannya hingga kendala apa saja yang terdapat Ketika merencanakan
dan menyusun APBD. Penelitian ini menggunakan Teknik wawancara dan dokumentasi. Penelitian
ini berusaha memberikan wawasan yang mendalam mengenai perencanaan anggaran. Hasil penelitian
ini penyusunan anggaran terlaksana dengan baik, namun terdapat keterlambatan dikarenakan adanya
perubahan anggaran di tengah pelaksanaan.
Kata Kunci: Perencanaan, APBD, Biro Administrasi Pembangunan
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ABSTRACT

ABSTRACT

This study is aimed at finding out the planning of the APBD budget for 2022 at the Development
Administration Bureau of the Regional Secretariat of South Sumatra Province. The South Sumatra
Provincial Government has a vision and mission fot the elected governor and deputy governor for the
2019-2013 term, namely South Sumatra is Advanced for All. In order to implement thr vision and
mission, regional government need to prepare APBD to ensure the availability of these funds. Using
a descriptive qualitative approach, this study is used to look at planning system of the 2022 APBD at
Bureau of Development Administration of Secretariat, how the stages of planning to any obstacles that
exist when planning and compiling APBD. This study uses interview techniques and documentation.
This research seeks to provide in-depth insight into budget planning. The results of this study were
well implemented, but there were delays due to changes in the budget in the middle of implementation.

Keywords: Planning, apbd, Bureau of Development Administration
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Provinsi Sumatera Selatan atau sering disebut SUMSEL, atau Pemprov
Sumsel, menetapkan visinya dengan mempertimbangkan kemajuan yang telah dicapai,
menganalisis isu-isu strategis, dan berbicara tentang visi misi Gubernur dan Wakil
Gubernur periode 2019-2023. Visi ini sejalan dengan prioritas pembangunan dalam
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Pemerintah Provinsi
Sumatera Selatan, yang mempertimbangkan tujuan nasional, prioritas pembangunan,
dan tujuan pembangunan millennium. Dalam RPJMD Pemerintah Sumatera Selatan
tahun 2019 hingga 2023, visi pembangunan adalah “Sumsel Maju Untuk Semua”. Visi
ini kemudian diuraikan dalam lima misi, yang mencakup pembangunan ekonomi
berbasis kerakyatan, peningkatan kualitas Sumber Daya Manusia (SDM), tata Kelola
pemerintahan yang bersih dari korupsi, pembangunan infrastruktur, dan peningkatan

kehidupan beragama, seni, dan budaya.

Dalam konteks penyelenggaraan pemerintah di Provinsi Sumatera Selatan,
Pemerintah Daerah perlu membuat Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)
untuk memastikan bahwa dana tersedia untuk daerah tersebut. Proses perencanaan dan
penyusunan APBD ini dilakukan sesuai dengan peraturan pemerintah, termasuk
Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD), penyusunan draf Kebijakan
Umum Anggaran, penetapan Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara (PPAS),
penyusunan rencana kerja dan anggaran Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD),

penysuunan draf Peraturan Daerah (Perda) APBD, dan penetapan APBD.

Menurut Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019, proses penetapan
mengenai rincian APBD diatur dalam Pasal 117. Pasal ini menegaskan bahwa Kepala
Daerah bertanggung jawab untuk menetapkan rancangan Peraturan Daerah (Perda)
tentang APBD dan rancangan Peraturan Kepala daerah (Perkada) mengenai
penjabaran APBD. Proses ini harus selesai paling lambat pada tanggal 31 Desember

tahun sebelumnya. Setelah itu, Kepala Daerah harus segera menyampaikan Perda
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tentang APBD dan Perkada tentang penjabaran APBD kepada Menteri yang
bertanggung jawab atas urusan daerah provinsi serta gubernur sebagai perwakilan
Pemerintah Pusat bagi daerah Kabupaten/Kota, selambat-lambatnya dalam waktu 7
hari setelah Perda dan Perkada tersebut ditetapkan. Namun, jika Kepala Daerah tidak
dapat melaksanakan tugasnya, pejabat yang berwenang dapat menetapkan Perda
tentang APBD dan Perkada tentang Penjabaran APBD.

Penyusunan Rencana Strategis merupakan bagian integral dari Sistem
Perencanaan Pembangunan Nasional yang diamanatkan oleh Undang-Undang Nomor
25 Tahun 2004. Kemudian, proses ini mengalami penyempurnaan atau modifikasi
melalui Peraturan Mentei Dalam Negeri Nomor 86 Tahun 2017, peraturan ini
menjelaskan proses perencanaan, pengendalian, dan evaluasi pembangunan daerah. Ini
menjelasan bagaimana evaluasi rancangan peraturan daerah yang berkaitan dengan
Rencana Kerja pemerintah (RKPD), Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah
(RPJMD), serta Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) dilakukan.
Penetapan aturan tersebut diumumkan oleh Kementrian Huum dan Hak Asasi Manusia
pada tanggal 25 September 2017.

Peraturan Menteri tersebut menggantikan Peraturan Menteri Dalam Negeri
Nomor 54 tahun 2010 yang berkaitan dengan implementasi dari Peraturan Pemerintah
Nomor 8 tahun 2008 tentang Langkah-langkah, prosedur penyusunan, pengawasan,
dan penliaian pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah. Sesuai dengan Undang-
Undang Nomor 32 tahun 2004, diatur mengenai Rencana Pembangunan Jangka
Panjang dan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah, serta prosedur untuk
mengubah Rencana Keja Pemerintah Daerah, Rencana Kerja Jangka Menengah, dan
Rencana Pembangunan Jangka Panjang yang berjangka waktu 20 tahun, Rencana
Pembangunan Jangka Menengah (RPJM) yang berlangsung selama 5 tahun, dan

Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) yang disusun setiap tahun.

Penyusunan Rencana Startegis adalah bagian yang wajib dilakukan, Badan
Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Provinsi Sumatera Selatan memiliki
pertanggungjawaban dan kewajiban untuk merancang rencana yang strategis sesuai
dengan Instruksi Presiden Nomor 7 Tahun 1999 tentang Laporan Akuntabilitas Kinerja
Instansi Pemerintah dan Peraturan Pemerintah Nomor 108 Tahun 2000.
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Perencanaan memiliki peranan yang signifikan dalam pelaksanaan anggaran
karena tidak semua anggaran yang diajukan akan disetujui. Hal ini dapat
mengakibatkan pengajuan anggaran yang melebihi kebutuhan sebenarnya, tanpa
mempertimbangkan kebutuhan yang sesungguhnya di lapangan atau tingkat
kemudahan implementasinya. Anggaran digunakan sebagai alat perencanaan untuk
menetapkan sasaran yang harus dicapai oleh pemerintah dalam pelaporan kegiatan
keuangan mereka. Evaluasi ini penting untuk menilai sejauh mana realisasi anggaran

APBN mencapai sasaran yang telah ditetapkan sebelumnya.

Penerapan anggaran dan evaluasi kinerja juga memiliki dampak pada
pencapaian anggaran itu sendiri. Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)
dirancang dengan pendekatan kinerja yang menekankan pencapaian output dari alokasi
biaya yang telah ditetapkan. Tujuan dari APBD adalah untuk meningkatkan pelayanan
publik, memajukan ekonomi daerah, serta meningkatkan efesiensi dan efektivitas

dalam pelaksanaan otonomi daerah.

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), menurut UU Nomor 33
tahun 2004, yaitu suatu perencanaan keuangan tahunan untuk daerah yang dibuat
berdasarkan peraturan daerah yang relevan. Menurut Permendagri Nomor 11 Tahun
2006 menyatakan bahwa APBD digunakan sebagai dasar untuk pengelolaan keuangan
daerah selama satu tahun anggaran, yang dimulai 1 Januari hingga 31 Desember. Setiap
penerimaan dan pengeluaran daerah harus dicatat dan dikelola dalam APBD, dan
penerimaan dan pengeluaran ini secara khusus mencakup pelaksanaan tugas-tugas
desentralisasi. Namun, APBD tidak memasukkan kegiatan yang berkaitan dengan
pelaksanaan tugas pembantuan atau dekonsentrasi.

Setelah berdiskusi dengan informan, Yossy Fitria, S.Pi., Kepala Sub Bagian
program dan Kegiatan pada Biro Administrasi Pembangunan, ditemukan masalah
terkait keterlambatan pengiriman rencana anggaran pada tahun 2022. Dari uraian
tersebut, penulis tertarik untuk Menyusun laporan akhir dengan judul “Analisis
Perencanaan Anggaran APBD Tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan

SETDA Provinsi Sumatera Selatan”.
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1.2 Rumusan Masalah

Dari latar belakang tersebut, perumusan masalahnya adalah tentang bagaimana
proses perencanaan anggaran APBD tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan

SETDA Provinsi Sumatera Selatan?

1.3 Tujuan

Tujuan penelitian ini adalah untuk memahami proses perencanaan anggaran
APBD tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan SETDA Provinsi Sumatera

Selatan.

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1. Manfaat Teoritis

Temuan yang diperoleh dalam analisis program atau kebijakan serta evaluasi
kualitas pelayanan, terutama dalam analisis perencanaan APBD dan sanksi
administrative, serta pengembangan teori-teori yang ada, terutama dalam bidang Iimu
Administrasi Publik. Harapannya, penelitian dapat memberikan kontribusi berpikir
dan menjadi referensi terkait perencanaan APBD tahun 2022 di Biro Administrasi

Pembangunan SETDA Provinsi Sumatera Selatan.

1.4.2. Manfaat Praktis

a. Diharapkan bahwa hasil penelitian ini secara praktis akanmemeberikan manfaat
dan kontribusi pemikiran kepada pemerintah Provinsi Sumatera Selatan terkait
perencanaan APBD tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan Sumatera
Selatan

b. Selain itu, diharapkan penelitian ini akan bermanfaat bagi pembaca dan peneliti
lain sebagai referensi dalam penulisan karya ilmiah atau penelitian di bidang

serupa.
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