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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

” Fear is the path to the dark side. Fear leads to anger. Anger leads to hate. Hate leads to suffering” -
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BAB I 

PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang  

Provinsi Sumatera Selatan atau sering disebut SUMSEL, atau Pemprov 

Sumsel, menetapkan visinya dengan mempertimbangkan kemajuan yang telah dicapai, 

menganalisis isu-isu strategis, dan berbicara tentang visi misi Gubernur dan Wakil 

Gubernur periode 2019-2023. Visi ini sejalan dengan prioritas pembangunan dalam 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Pemerintah Provinsi 

Sumatera Selatan, yang mempertimbangkan tujuan nasional, prioritas pembangunan, 

dan tujuan pembangunan millennium. Dalam RPJMD Pemerintah Sumatera Selatan 

tahun 2019 hingga 2023, visi pembangunan adalah “Sumsel Maju Untuk Semua”. Visi 

ini kemudian diuraikan dalam lima misi, yang mencakup pembangunan ekonomi 

berbasis kerakyatan, peningkatan kualitas Sumber Daya Manusia (SDM), tata Kelola 

pemerintahan yang bersih dari korupsi, pembangunan infrastruktur, dan peningkatan 

kehidupan beragama, seni, dan budaya. 

Dalam konteks penyelenggaraan pemerintah di Provinsi Sumatera Selatan, 

Pemerintah Daerah perlu membuat Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 

untuk memastikan bahwa dana tersedia untuk daerah tersebut. Proses perencanaan dan 

penyusunan APBD ini dilakukan sesuai dengan peraturan pemerintah, termasuk 

Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD), penyusunan draf Kebijakan 

Umum Anggaran, penetapan Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara (PPAS), 

penyusunan rencana kerja dan anggaran Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD), 

penysuunan draf Peraturan Daerah (Perda) APBD, dan penetapan APBD. 

Menurut Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019, proses penetapan 

mengenai rincian APBD diatur dalam Pasal 117. Pasal ini menegaskan bahwa Kepala 

Daerah bertanggung jawab untuk menetapkan rancangan Peraturan Daerah (Perda) 

tentang APBD dan rancangan Peraturan Kepala daerah (Perkada) mengenai 

penjabaran APBD. Proses ini harus selesai paling lambat pada tanggal 31 Desember 

tahun sebelumnya. Setelah itu, Kepala Daerah harus segera menyampaikan Perda 
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tentang APBD dan Perkada tentang penjabaran APBD kepada Menteri yang 

bertanggung jawab atas urusan daerah provinsi serta gubernur sebagai perwakilan 

Pemerintah Pusat bagi daerah Kabupaten/Kota, selambat-lambatnya dalam waktu 7 

hari setelah Perda dan Perkada tersebut ditetapkan. Namun, jika Kepala Daerah tidak 

dapat melaksanakan tugasnya, pejabat yang berwenang dapat menetapkan Perda 

tentang APBD dan Perkada tentang Penjabaran APBD. 

Penyusunan Rencana Strategis merupakan bagian integral dari Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional yang diamanatkan oleh Undang-Undang Nomor 

25 Tahun 2004. Kemudian, proses ini mengalami penyempurnaan atau modifikasi 

melalui Peraturan Mentei Dalam Negeri Nomor 86 Tahun 2017, peraturan ini 

menjelaskan proses perencanaan, pengendalian, dan evaluasi pembangunan daerah. Ini 

menjelasan bagaimana evaluasi rancangan peraturan daerah yang berkaitan dengan 

Rencana Kerja pemerintah (RKPD), Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

(RPJMD), serta Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) dilakukan. 

Penetapan aturan tersebut diumumkan oleh Kementrian Huum dan Hak Asasi Manusia 

pada tanggal 25 September 2017. 

Peraturan Menteri tersebut menggantikan Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 54 tahun 2010 yang berkaitan dengan implementasi dari Peraturan Pemerintah 

Nomor 8 tahun 2008 tentang Langkah-langkah, prosedur penyusunan, pengawasan, 

dan penliaian pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah. Sesuai dengan Undang-

Undang Nomor 32 tahun 2004, diatur mengenai Rencana Pembangunan Jangka 

Panjang dan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah, serta prosedur untuk 

mengubah Rencana Keja Pemerintah Daerah, Rencana Kerja Jangka Menengah, dan 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang yang berjangka waktu 20 tahun, Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah (RPJM) yang berlangsung selama 5 tahun, dan 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) yang disusun setiap tahun. 

Penyusunan Rencana Startegis adalah bagian yang wajib dilakukan, Badan 

Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Provinsi Sumatera Selatan memiliki 

pertanggungjawaban dan kewajiban untuk merancang rencana yang strategis sesuai 

dengan Instruksi Presiden Nomor 7 Tahun 1999 tentang Laporan Akuntabilitas Kinerja 

Instansi Pemerintah dan Peraturan Pemerintah Nomor 108 Tahun 2000. 
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Perencanaan memiliki peranan yang signifikan dalam pelaksanaan anggaran 

karena tidak semua anggaran yang diajukan akan disetujui. Hal ini dapat 

mengakibatkan pengajuan anggaran yang melebihi kebutuhan sebenarnya, tanpa 

mempertimbangkan kebutuhan yang sesungguhnya di lapangan atau tingkat 

kemudahan implementasinya. Anggaran digunakan sebagai alat perencanaan untuk 

menetapkan sasaran yang harus dicapai oleh pemerintah dalam pelaporan kegiatan 

keuangan mereka. Evaluasi ini penting untuk menilai sejauh mana realisasi anggaran 

APBN mencapai sasaran yang telah ditetapkan sebelumnya.  

Penerapan anggaran dan evaluasi kinerja juga memiliki dampak pada 

pencapaian anggaran itu sendiri. Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 

dirancang dengan pendekatan kinerja yang menekankan pencapaian output dari alokasi 

biaya yang telah ditetapkan. Tujuan dari APBD adalah untuk meningkatkan pelayanan 

publik, memajukan ekonomi daerah, serta meningkatkan efesiensi dan efektivitas 

dalam pelaksanaan otonomi daerah. 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), menurut UU Nomor 33 

tahun 2004, yaitu suatu perencanaan keuangan tahunan untuk daerah yang dibuat 

berdasarkan peraturan daerah yang relevan. Menurut Permendagri Nomor 11 Tahun 

2006 menyatakan bahwa APBD digunakan sebagai dasar untuk pengelolaan keuangan 

daerah selama satu tahun anggaran, yang dimulai 1 Januari hingga 31 Desember. Setiap 

penerimaan dan pengeluaran daerah harus dicatat dan dikelola dalam APBD, dan 

penerimaan dan pengeluaran ini secara khusus mencakup pelaksanaan tugas-tugas 

desentralisasi. Namun, APBD tidak memasukkan kegiatan yang berkaitan dengan 

pelaksanaan tugas pembantuan atau dekonsentrasi. 

Setelah berdiskusi dengan informan, Yossy Fitria, S.Pi., Kepala Sub Bagian 

program dan Kegiatan pada Biro Administrasi Pembangunan, ditemukan masalah 

terkait keterlambatan pengiriman rencana anggaran pada tahun 2022. Dari uraian 

tersebut, penulis tertarik untuk Menyusun laporan akhir dengan judul “Analisis 

Perencanaan Anggaran APBD Tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan 

SETDA Provinsi Sumatera Selatan”. 
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1.2 Rumusan Masalah  

Dari latar belakang tersebut, perumusan masalahnya adalah tentang bagaimana 

proses perencanaan anggaran APBD tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan 

SETDA Provinsi Sumatera Selatan? 

1.3 Tujuan  

Tujuan penelitian ini adalah untuk memahami proses perencanaan anggaran 

APBD tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan SETDA Provinsi Sumatera 

Selatan. 

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1. Manfaat Teoritis   

Temuan yang diperoleh dalam analisis program atau kebijakan serta evaluasi 

kualitas pelayanan, terutama dalam analisis perencanaan APBD dan sanksi 

administrative, serta pengembangan teori-teori yang ada, terutama dalam bidang Ilmu 

Administrasi Publik. Harapannya, penelitian dapat memberikan kontribusi berpikir 

dan menjadi referensi terkait perencanaan APBD tahun 2022 di Biro Administrasi 

Pembangunan SETDA Provinsi Sumatera Selatan. 

 

1.4.2. Manfaat Praktis   

a. Diharapkan bahwa hasil penelitian ini secara praktis akanmemeberikan manfaat 

dan kontribusi pemikiran kepada pemerintah Provinsi Sumatera Selatan terkait 

perencanaan APBD tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan Sumatera 

Selatan 

b. Selain itu, diharapkan penelitian ini akan bermanfaat bagi pembaca dan peneliti 

lain sebagai referensi dalam penulisan karya ilmiah atau penelitian di bidang 

serupa. 
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