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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Transmigrasi merupakan salah satu kebijakan yang dibuat pemerintah di 

bidang kependudukan yang bertujuan untuk menyeimbangkan jumlah penyebaran 

penduduk di seluruh wilayah Indonesia. Sebagai upaya penyeimbangan jumlah 

penyebaran penduduk, maka sasaran transmigrasi adalah memindahkan penduduk 

di suatu wilayah yang padat penduduknya ke wilayah yang penyebaran 

penduduknya masih sedikit, dan wilayah di Indonesia yang paling banyak 

penyebaran penduduknya adalah wilayah pulau Jawa. 

Menurut Husodo dalam Erman Suparno (2007:28) Transmigrasi pada 

awalnya adalah program pemerintah Hindia Belanda yang tidak terlepas dari 

munculnya gagasan ethische politiek yang (politik etis) yang diusung oleh C. Th. 

van Deventer (anggota Raad van Indie) pada tahun 1899.  

Pelaksanaan program transmigrasi merupakan salah satu penunjang 

terhadap suksesnya pembangunan nasional. Dimana sejak lahirnya orde baru 

programnya di sesuaikan dengan arah kebijaksanaan pembangunan (Sofyan, 2013). 

Kebijakan pemerintah tentang transmigrasi ini mempunyai peranan penting 

bagi berhasilnya usaha pembangunan. Transmigrasi selain mengurangi kepadatan 

penduduk juga memperluas kegiatan pembangunan di sektor lainnya, diantaranya 

meliputi perluasan kesempatan kerja, pembangunan daerah, memupuk persatuan 

dan kesatuan bangsa serta memperkuat ketahanan nasional (Sofyan, 2013:2). 

Tujuan transmigrasi berdasarkan Undang-Undang No. 29 tahun 2009 

tentang Ketransmigrasian adalah sebagai upaya pemerintah meningkatkan 

kesejahteraan transmigran dan masyarakat sekitarnya, peningkatan dan pemerataan  

pembangunan daerah, membuka lapangan pekerjaan baru, dan memperkokoh 

persatuan dan kesatuan bangsa. 

Program transmigrasi ini sudah di laksanakan sejak zaman Hindia-Belanda 

yang dikenal dengan nama kolonialisasi, program kolonialisasi yang nantinya akan 

menjadi cikal bakal transmigrasi ini dilatarbelakangi oleh gagasan “politik balas 
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budi yang di gagas oleh Van Deventeer.  Pada masa orde lama atau masa pasca 

kemerdekaan Indonesia program transmigrasi ini sempat terhenti dikarenakan 

transmigrasi tidak menjadi fokus utama pemerintah pada saat itu, transmigrasi pada 

masa orde lama baru kembali terjadi pada tahun 1950 dengan diberngkatnya 23 

Kepala Keluarga memuju daerah transmigrasi di Lampung.  Pada akhir masa 

pemerintahan orde lama program transmigrasi sempat berjalan terseok-seok, hal ini 

dikarenakan terjadinya pertarungan ideologi dan politik yang terjadi di Indonesia. 

Pada akhir masa pemerintahan orde lama ini muncul UU No. 29 Tahun 1960 

tentang Pokok-Pokok Penyelenggaraan Transmigrasi yang menjadi landasan 

hukum awal transmigrasi di Indonesia. Setelah bergantinya masa pemerintahan di 

Indonesia dari pemerintahan Orde Lama ke Orde Baru program transmigrasi terus 

dilakukan oleh pemerintah karena dianggap mampu mengurangi permasalahan di 

bidang kependudukan di Indonesia. Program transmigrasi pada masa pemerintahan 

Orde Baru berhasil memberangkatkan sebanyak 2.027.116 Kepala Keluarga, 

keberhasilan pemerintahan Orde Baru dalam program transmigrasi tidak hanya 

dalam hal jumlah trasnmigran yang di pindahkan menuju daerah trasnmigrasi, tetapi 

juga pada kemajuan di bidang pembangunan infrastruktur jalan. Pada era Orde Baru 

ini hasil nyata atas pembangunan infrastruktur jalan dapat dirasakan hingga 

sekarang ini, berupa pengembangan jalan Trans Sumatera, Trans Sulawesi, Trans 

Kalimantan, Trans Irian, Trans Maluku, dan Wilayah Perbatasan serta kemajuan 

lain berupa banyak munculnya sentra-sentra pertumbuhan ekonomi baru berupa 

kota dan kabupaten baru dan juga semakin meluas dan berkembangnnya daerah 

produksi pangan dan perkebunan baru. Pada masa awal reformasi, tahun 1999 

sampai 2004, program transmigrasi lebih banyak menyangkut penanggulangan 

masalah pengungsi akibat konflik sosial dan bencana alam. Dalam hal 

pengalokasian jumlah transmigran, terlebih dahulu dilakukan need assesment 

berkenaan dengan kapasitas dan kebutuhan derah penerima dan pelaksanaannya 

tidak lagi menjadi program utama pemerintah pusat tetapi melalui Kerja Sama 

Antar Daerah (KSAD) melalui mekanisme koordinasi yang di fasilitasi oleh 

pemerintah pusat dalam hal ini Departemen Tenaga Kerja dan Transmigrasi 

(Depnakertrans). Pemerintah pusat idealnya dan sebagai konsekuensi dari 
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kebijakan otonomi daerah lebih berperan sebagai fasilitator program transmigrasi 

saja (Suparno, 2007:27-51). 

Selama perjalannya dari Masa Kolonial Hindia Belanda sampai sekarang, 

wilayah sasaran transmigrasi tersebar dari Sumatera, Kalimantan, Sulawesi, Hingga 

Papua. Salah satu wilayah sasaran transmigrasi ini adalah wilayah Provinsi 

Sumatera Selatan. 

Provinsi Sumatera Selatan yang memiliki 17 Kabupaten/Kota ini memiliki 

luas wilayah 91.806,36 Km2 terletak antara 1⁰ - 4⁰ LS dan 10⁰ - 106⁰ BT. Berbatasan 

dengan Provinsi Jambi di sebelah Utara, Provinsi Lampung di sebelah Selatan, 

Provinsi Bangka Belitung di sebelah Timur dan Provinsi Bengkulu di sebelah Barat. 

Di wilayah Sumatera Selatan, penempatan transmigran sudah dimulai sejak tahun 

1937. Sampai tahun 2016 total trasnmigran yang berhasil di pindahkan ke Sumatera 

Selatan berjumlah 19.591 Kepala Keluarga dengan jumlah sebanyak 72.173 Jiwa 

(Times Indonesia, 2017). Wilayah yang dijadikan tempat transmigrasi di Provinsi 

Sumatera Selatan diantaranya berada wilayah Belitang di Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Timur, KTM Telang di Kabupaten Banyuasin, Kecamatan BTS Ulu 

dan Kecamatan Tugu Mulyo di Kabupaten Musi Rawas, Kecamatan Air Sugihan 

dan Kecamatan Sungai Menang di Kabupaten Ogan Komering Ilir,  Kecamatan 

Sanga Desa di Kabupaten Musi Banyuasin, Kecamatan Kikim Selatan di Kabupaten 

Lahat, Kecamatan Rambang Kapak Tengah di Kota Prabumulih,  dan Wilayah Kota 

Terpadu Mandiri Sungai Rambutan-Parit di Kabupaten Ogan Ilir. 

Kabupaten Ogan Ilir merupakan salah satu dari 17 kabupaten/kota yang ada 

di provinsi Sumatera Selatan. Kabupaten Ogan Ilir merupakan hasil dari pemekaran 

Kabupaten Ogan Komering Ilir berdasarkan Undang-Undang Nomor 37 tahun 2003 

tentang Pembentukan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan Dan Kabupaten Ogan Ilir Di Provinsi Sumatera Selatan. 

Ogan Ilir secara geografis terletak di antara 2⁰ 55’ - 3⁰ 15’ LS dan 104⁰ 48’ BT 

dengan luas wilayah ±266.607 Ha. Secara administratif Kabupaten Ogan Ilir 

memiliki 16 kecamatan, yaitu Indralaya, Indralaya Utara, Indralaya Selatan, 

Pemulutan, Pemulutan Barat, Pemulutan Selatan, Tanjung Batu, Payaraman, 

Tanjung Raja, Sungai Pinang, Rantau Panjang, Muara Kuang, Rambang Kuang, 
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Lubuk Keliat, Rantau Alai, dan Kandis. Di Kabupaten Ogan Ilir wilayah yang 

menjadi wilayah penempatan transmigran adalah wilayah Kecamatan Indralaya 

Utara. 

Kecamatan Indralaya Utara merupakan salah satu dari 16 kecamatan yang 

ada di Kabupaten Ogan Ilir. Secara adminstratif kecamatan Indralaya Utara 

terbentuk melalui Undang-Undang Nomor 37 tahun 2006 yang merupakan hasil 

pemekaran dari Kecamatan Indralaya. Luas wilayah Indralaya Utara adalah 

±472,33 Km2 dengan komposisi yang terdiri dari 15 desa dan 1 kelurahan. Desa 

terluas adalah desa Sungai Rambutan. Di Kecamatan Indralaya Utara yang menjadi 

wilayah penempatan transmigran adalah wilayah Desa Sungai Rambutan yang 

didalamnya terdapat Kota Tepadu Mandiri Sungai Rambutan-Parit. 

Desa Sungai Rambutan adalah sebuah Kota Terpadu Mandiri yang 

ditujukan untuk masyarakat transmigran. Kota Terpadu Mandiri Sungai Rambutan 

terbentuk melalui Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Ilir Nomor 06 tahun 2008 

tentang Penetapan Kota Terpadu Mandiri (KTM) Transmigrasi Unit Permukiman 

Transmigrasi Sungai Rambutan dan Parit. KTM Sungai Rambutan terletak di 

kecamatan Indralaya Utara dengan luas 34.933 Ha. KTM Sungai Rambutan 

memiliki kepadatan penduduk mencapai 23,78/ Km2 (BPS Kabupaten Ogan Ilir, 

2016).   

Pembentukan Kota Terpadu Sungai Rambutan ini berdasarkan Peraturan 

Daerah Kabupaten Ogan Ilir Nomor 06 tahun 2008 tentang Penetapan Kota Terpadu 

Mandiri (KTM) Transmigrasi Unit Permukiman Transmigrasi Sungai Rambutan 

dan Parit ini bertujuan untuk mengoptimalkan potensi sumber daya alam, 

mempercepat tumbuhnya pusat pertumbuhan baru (daerah cepat tumbuh), 

membuka peluang usaha dan kesempatan kerja, menarik investor, meningkatkan 

taraf hidup dan kesejahteraan masyarakat transmigrasi dan desa-desa sekitarnya. 

Kota Terpadu Mandiri Sungai Rambutan-Parit ini dapat dikatakan 

merupakan wilayah Transmigrasi yang masih berusia muda dikarenakan 

pembentukan KTM ini sendiri baru dilakukan pada tahun 2008. Selain itu, dengan  

kepadatan penduduk yang hanya 23,78/ Km2 bisa dikatakan bawah penduduk di 

Kota Terpadu Mandiri Sungai Rambutan masih jarang sehingga hal ini dapat 
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menjadi potensi yang masih sangat bisa dikembangkan oleh transmigran menjadi 

lahan permukiman, pertanian, dan perkebunan yang mana jika potensi tersebut 

dapat dikembangkan dengan baik, maka akan menjadi suatu hal yang mampu 

meningkatkan perekonomian masyarakat transmigran, masyarakat lokal, dan 

masyarakat sekitar KTM Sungai Rambutan ini. 

Berdasarkan uraian di atas, peneliti tertarik untuk melakukan penelitian 

yang berjudul “Perkembangan Ekonomi dan Sosial Masyarakat Transmigran di 

Kota Terpadu Mandiri Unit Permukiman Terpadu Sungai Rambutan Pada Tahun 

2008-2017 (Sumbangan Materi pada Mata Pelajaran Sejarah Indonesia di SMA 

Negeri 2 Indralaya Utara)”. 

 

1.2 Permasalahan dan Batasan Masalah 

Dari uraian di atas, maka yang menjadi permasalahan bagi penulis dalam 

penelitian ini adalah: 

1. Bagaimana perkembangan ekonomi masyarakat transmigran Kota Terpadu 

Mandiri Sungai Rambutan Unit Permukiman Transmigrasi Sungai 

Rambutan pada tahun 2008-2017 

2. Bagaimana perkembangan sosial masyarakat transmigran Kota Terpadu 

Mandiri Sungai Rambutan Unit Permukiman Transmigrasi Sungai 

Rambutan pada tahun 2008-2017 

Agar tidak menyimpang dari judul di atas, maka penulis membatasi pada 

masalah Perkembangan Ekonomi dan Sosial Masyarakat Trasnmigran Kota 

Terpadu Mandiri Sungai Rambutan Unit Permukiman Transmigrasi Sungai 

Rambutan. 

- Scope temporal yaitu dari tahun 2008-2017. Karena pada tahun 2008 Kota 

Terpadu Mandiri Sungai Rambutan dibentuk berdasarkan Peraturan Daerah 

Kabupaten Ogan Ilir Nomor 06 Tahun 2008 tentang Penetapan Kota 

Terpadu Mandiri Transmigrasi  Kawasan UPT Parit dan Sungai 

Rambutan Kecamatan Indralaya Utara. 
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- Scope tematikal dari penelitian ini yaitu mengenai perkembangan ekonomi 

dan sosial masyarakat transmigran unit permukiman transmigrasi Sungai 

Rambutan. 

- Scope spasial / Ruang Lingkup dari penelitian ini yaitu mengenai 

masyarakat transmigran Kota Terpadu Mandiri Sungai Rambutan Unit 

Permukiman Transmigrasi Sungai Rambutan, Kecamatan Indralaya Utara, 

Kabupaten Ogan Ilir. 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan yang ingin penulis capai dalam penelitian ini adalah 

sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui perkembangan ekonomi masyarakat transmigran Kota 

Terpadu Mandiri Sungai Rambutan Unit Permukiman Transmigrasi 

Sungai Rambutan pada tahun 2008-2017 

2. Untuk mengetahui perkembangan sosial masyarakat transmigran Kota 

Terpadu Mandiri Sungai Rambutan Unit Permukiman Transmigrasi 

Sungai Rambutan pada tahun 2008-2017 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan pembahasan permasalahan yang penulis kaji, maka manfaat 

dari penelitian ini adalah: 

1. Bagi penulis dan pembaca, penelitian ini bertujuan untuk menambah 

wawasan dan pengetahuan tentang perkembangan masyarakat trasmmigran 

di Kota Terpadu Mandiri Sungai Rambutan Unit Permukiman 

Transmigrasi Sungai Rambutan. 

2. Bagi masyarakat Sungai Rambutan, dengan mempelajari perkembangan 

ekonomi dan sosial masyarakat transmigran Kota Terpadu Mandiri Sungai 

Rambutan Unit Permukiman Transmigrasi Sungai Rambutan Kecamatan 

Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir diharapkan penelitian ini dapat 

menambah wawasan dan ilmu pengetahuan untuk masyarakat mengenai 
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desanya dan diharapkan masyarakat dapat lebih meningkatkan dan 

memanfaatkan potensi daerah mereka dengan semaksimal mungkin. 
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