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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perkembangan zaman akan berakibat pada perkembangan bisnis antar 

perusahaan yang semakin ketat, sehingga setiap perusahaan harus 

meningkatkan strategi dalam mempertahankan keberlangsungan usahanya. 

Selain itu, perusahaan juga harus memiliki kemampuan untuk melakukan 

pengelolaan terhadap sumber daya finansial maupun nonfinansialnya dengan 

baik agar kinerja perusahaan tersebut dapat mengalami peningkatan (Bata & 

Lasdi, 2021). Dengan adanya pengawasan terhadap segala kegiatan atau 

aktivitas bisnisnya, maka perusahaan dapat menciptakan suatu perubahan yang 

berpotensi memiliki pengaruh terhadap keberlangsungan operasional 

perusahaan tersebut (Tambunan, 2021). 

Suatu perusahaan perlu memberikan prioritas terhadap nilai 

transparansi tahunan seperti yang disampaikan oleh Otoritas Jasa Keuangan 

(OJK) dalam mengevaluasi potensi sumber daya finansial maupun 

nonfinansialnya. Hal ini sangat diperlukan agar dapat melakukan pengukuran 

terhadap kinerja produktivitas sumber daya manusia serta prospek perusahaan 

di masa mendatang sesuai dengan tingkat transparansi informasi perusahaan 

yang terdapat pada pelaporan tahunan (Nopiyanti, 2019). Menurut Komite 

Nasional Kebijakan Governance (KNKG), dalam pengungkapan laporan 

tahunannya, perusahaan harus menerapkan prinsip transparansi informasi agar 

masyarakat serta berbagai pihak eksternal yang berkepentingan dapat terus 

memantau dan melakukan pengawasan terkait keakuratan laporan yang 

diterbitkan. Dalam menjalankan prinsip transparansi, diperlukan ketersediaan 

informasi yang memadai yang didukung oleh kemudahan akses terkait sistem 

informasi, dokumentasi, serta laporan keuangan (Bata & Lasdi, 2021). 

Transparansi informasi merujuk pada perilaku perusahaan yang jujur 

dan memiliki keterbukaan terkait pelaporan informasi keuangan kepada publik 

(Amin & Ghozali, 2019). Transparansi informasi ditujukan kepada pihak 
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eksternal yang menggunakan laporan tahunan, dan dianggap sebagai suatu 

bentuk mekanisme tata kelola eksternal yang memberikan perlindungan 

terhadap tindakan oportunis yang dilakukan manajer (Kachouri & Jarboui, 

2017). Berdasarkan ketentuan Otoritas Jasa Keuangan No. 29/POJK.04/2016 

tentang Laporan Tahunan Emiten atau Perusahaan Publik, pada pasal 4 

dikatakan bahwa laporan tahunan paling sedikit wajib memuat ikhtisar data 

keuangan penting; informasi saham (apabila ada); laporan Direksi; laporan 

Dewan Komisaris; profil Emiten atau Perusahaan Publik; analisis dan 

pembahasan manajemen; tata Kelola Emiten atau Perusahaan Publik; tanggung 

jawab sosial dan lingkungan Emiten atau Perusahaan Publik; laporan keuangan 

yang telah diaudit; serta surat pernyataan anggota direksi dan anggota Dewan 

Komisaris tentang tanggung jawab atas laporan tahunan. Dengan demikian, 

dalam rangka melakukan peningkatan terhadap kualitas transparansi informasi 

dalam laporan tahunan, maka bersifat wajib bagi pihak emiten dan perusahaan 

publik untuk memuat berbagai informasi yang penting yang berhubungan 

dengan perusahaan (Nopiyanti, 2019). 

Transparansi informasi dalam laporan tahunan adalah salah satu bentuk 

pengelolaan eksternal yang melakukan pencegahan terhadap tindakan manajer 

yang mungkin bersifat oportunis serta memberikan perlindungan terkait 

berbagai hak yang dimiliki oleh pihak eksternal (Kachouri & Jarboui, 2017). 

Dalam rangka meminimalisir konflik antara pemegang saham dan manajer, 

penting bagi perusahaan untuk memastikan bahwa informasi terkait 

perusahaan telah tersedia dengan baik untuk pengguna publik guna 

menciptakan tata kelola perusahaan yang efektif dan efisien (Partha & Noviari, 

2016). Dengan demikian, perusahaan harus melakukan peningkatan terhadap 

transparansi informasi dan secara aktif melakukan pengungkapan terkait 

informasi yang bersifat sukarela, sebagai bagian dari upaya untuk 

mempertahankan penerapan tata kelola perusahaan yang efektif serta untuk 

menjalin ikatan yang baik dengan para investor (Putra & Rumantir, 2022). Hal 

ini disebabkan karena dengan meningkatnya transparansi dalam praktik tata 

kelola perusahaan yang diterapkan oleh perusahaan akan berdampak pada 
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pengurangan biaya pengawasan yang harus dikeluarkan oleh perusahaan, serta 

probabilitas terjadinya konflik keagenan juga akan semakin berkurang. Oleh 

karena itu, semakin besar suatu perusahaan, maka tingkat transparansi 

informasinya akan semakin besar, begitu pun sebaliknya (Bata & Lasdi, 2021). 

Dengan demikian, dapat disimpulkan bahwa transparansi informasi merupakan 

tindakan manajemen untuk mengungkapkan informasi secara sukarela, yang 

tidak diwajibkan oleh peraturan yang berlaku bagi perusahaan yang terdaftar 

di Bursa Efek Indonesia (BEI). 

Perusahaan Sumalindo Lestari Jaya mendominasi lebih dari 30 persen 

pangsa pasar di Indonesia dan termasuk dalam lima produsen kayu terbesar di 

dunia. Pada 9 Mei 2011, majelis hakim di Pengadilan Negeri Jakarta Selatan 

mengizinkan permintaan dari Deddy Hartawan Jamin, selaku pemegang saham 

minoritas, untuk melakukan audit atas catatan keuangan perusahaan serta audit 

pada sektor industri kehutanan. Sejak awal, Deddy yang memiliki 336,27 juta 

saham atau 13,6 persen saham minoritas telah mengajukan pertanyaan kepada 

Direktur Utama, Amir Sunarko bin Hasan Sunarko, selaku pemegang saham 

mayoritas, terkait transparansi informasi yang berkaitan dengan harga saham 

yang mengalami penurunan secara terus-menerus. Akan tetapi, Deddy tidak 

kunjung mendapatkan jawaban atas pertanyaannya karena pihak manajemen 

selalu didukung oleh pemegang saham mayoritas atau pengendali. Kemudian, 

Deddy juga menemukan beberapa kejanggalan dalam laporan keuangan 

Sumalindo. Pertama, terdapat akun “Piutang Ragu-Ragu” pada laporan 

keuangan tersebut, yang akhir-akhir ini didapati bahwa akun tersebut 

merupakan pinjaman yang diberikan tanpa bunga sedikitpun kepada anak 

perusahaan Sumalindo, yaitu perusahaan Sumalindo Hutani Jaya (SHJ) yang 

mencapai lebih dari Rp140 Miliar sejak 1997 (Republika, 2014). 

Kedua, ketidakjelasan dalam pengungkapan mengenai pertanyaan 

Direktur Utama kepada Pemegang Saham Publik Minoritas mengenai alasan 

penjualan perusahaan SHJ kepada Tjiwi Kimia. Menurut para pemegang 

saham minoritas, penjualan tersebut dianggap sangat merugikan dan bersifat 

janggal karena SHJ memiliki surat utang tanpa bunga (zero coupon bond) 
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senilai lebih dari Rp140 miliar pada 1 Juli 2009 terkait utangnya, yang harus 

dilunasi dalam satu tahun kepada Sumalindo. Ketiga, adanya surat persetujuan 

penjualan SHJ kepada Tjiwi Kimia dari Surat Menteri Kehutanan 

menimbulkan tanda tanya karena Menteri Kehutanan mengeluarkan surat 

persetujuan tersebut pada tanggal 1 Oktober 2009, sedangkan Rapat Umum 

Pemegang Saham Luar Biasa (RUPSLB) yang menjadwalkan penjualan SHJ 

tersebut akan dilaksanakan pada 15 Oktober 2009 (Republika, 2014). 

Berdasarkan kasus di atas, maka dapat dikatakan bahwa tidak adanya 

transparansi terhadap laporan keuangan tahunan pada perusahaan Sumalindo. 

Transparansi informasi dipengaruhi oleh beberapa faktor, seperti 

kepemilikan asing, kepemilikan publik, dewan komisaris independen, komite 

audit independen, dan kualitas audit. Kepemilikan asing merupakan suatu 

bentuk investasi atau penanaman modal yang dilakukan oleh individu atau 

entitas dari negara lain dalam suatu perusahaan di dalam negeri (Ramadhani, 

et al., 2020). Pada suatu perusahaan, kepemilikan asing menjadi suatu fokus 

utama dalam melakukan penerapan terkait tata kelola yang optimal (Bata & 

Lasdi, 2021). Transparansi informasi dapat dipengaruhi oleh kepemilikan asing 

karena semakin tinggi proporsi kepemilikan saham oleh individu atau entitas 

asing, maka semakin kompleks kebutuhan informasinya, sehingga dapat 

mendorong transparansi informasi di suatu perusahaan agar semakin 

mengalami peningkatan. Penelitian yang dilakukan oleh Nopiyanti (2019) 

menyatakan bahwa kepemilikan asing tidak berpengaruh terhadap transparansi 

informasi. Namun, penelitian yang dilakukan oleh Amin & Ghozali (2019) 

menyatakan bahwa kepemilikan asing berpengaruh positif terhadap 

transparansi tata kelola perusahaan. Hasil penelitian ini sejalan dengan 

penelitian Bata & Lasdi (2021) yang juga menyatakan bahwa kepemilikan 

asing berpengaruh terhadap transparansi informasi. 

Faktor kedua yang dapat mempengaruhi transparansi informasi, yaitu 

kepemilikan publik. Soejoto (2017) menyatakan bahwa kepemilikan publik 

merupakan kepemilikan saham oleh investor perorangan yang berada di luar 

jajaran manajemen perusahaan dan tidak memiliki keterkaitan khusus dengan 
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perusahaan. Kepemilikan publik mencerminkan sejauh mana perusahaan 

dimiliki oleh masyarakat umum. Transparansi informasi dapat dipengaruhi 

oleh kepemilikan publik karena variasi dalam jumlah saham yang dimiliki oleh 

investor eksternal dapat mempengaruhi tingkat transparansi informasi yang 

dilakukan oleh perusahaan. Semakin banyak pihak yang memiliki kepentingan 

dalam memperoleh informasi tentang perusahaan, maka akan semakin banyak 

informasi yang harus diungkapkan, yang pada akhirnya membuat perusahaan 

harus menyampaikan informasi secara transparan (Agustin & Oktavianna, 

2019). Penelitian yang dilakukan oleh Putra & Rumantir (2022) menyatakan 

bahwa kepemilikan publik berpengaruh terhadap transparansi informasi. 

Namun, penelitian yang dilakukan oleh Ibrahim & Rasyid (2022) menyatakan 

bahwa kepemilikan publik tidak berpengaruh terhadap transparansi informasi. 

Faktor ketiga yang dapat mempengaruhi transparansi informasi, yaitu 

dewan komisaris independen. Dewan komisaris independen merupakan salah 

satu bagian dari corporate governance yang bertugas dalam melakukan 

pengawasan dan keberlangsungan dalam rangka memberikan instruksi kepada 

pihak pengelola perusahaan, sehingga dewan komisaris independen 

membutuhkan pengungkapan informasi yang jelas dan transparan dari pihak 

pengelola perusahaan tersebut (Berniati, 2015). Transparansi informasi dapat 

dipengaruhi oleh dewan komisaris independen karena semakin besar peran 

dewan komisaris independen dalam menjalankan tugasnya, maka dewan 

komisaris independen memerlukan informasi yang bersifat transparan dari 

pihak pengelola perusahaan (Ramadhani, et al., 2020). Penelitian yang 

dilakukan oleh Fitriani (2023) menyatakan bahwa dewan komisaris 

independen tidak berpengaruh terhadap transparansi informasi. Namun, 

penelitian yang dilakukan oleh Hamzah & Wajdi (2018) menyatakan bahwa 

dewan komisaris independen berpengaruh terhadap transparansi informasi. Hal 

ini sejalan dengan hasil penelitian Ramadhani, et al. (2020) yang menyatakan 

bahwa dewan komisaris independen berpengaruh terhadap transparansi. 

Faktor keempat yang dapat mempengaruhi transparansi informasi, yaitu 

komite audit independen. Komite audit independen merupakan bagian dari 
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komite audit yang tidak terkait dengan anggota manajemen perusahaan, dewan 

komisaris lainnya, maupun pemegang saham pengendali. Pada penelitian ini, 

variabel komite audit independen diukur dengan menggunakan jumlah anggota 

audit pada suatu perusahaan yang digunakan dalam penelitian (Bata & Lasdi, 

2021). Transparansi informasi dapat dipengaruhi oleh komite audit independen 

karena komite audit berperan penting dalam memastikan adanya ketersediaan 

informasi yang komprehensif yang diperlukan, serta dapat mendorong pihak 

manajemen untuk secara sukarela melakukan penyediaan terkait informasi 

tambahan dalam laporan tahunan perusahaan (Nopiyanti, 2019). Penelitian 

yang dilakukan oleh Bata & Lasdi (2021) menyatakan bahwa komite audit 

independen berpengaruh terhadap transparansi informasi. Namun, penelitian 

yang dilakukan oleh Nopiyanti (2019) menyatakan bahwa komite audit 

independen tidak berpengaruh signifikan terhadap transparansi informasi. Hal 

ini sejalan dengan hasil penelitian Pratama (2017) yang menyatakan bahwa 

komite audit independen tidak berpengaruh signifikan terhadap transparansi 

informasi. 

Faktor kelima yang dapat mempengaruhi transparansi informasi, yaitu 

kualitas audit. Kualitas audit merupakan gambaran bagi suatu perusahaan 

untuk melakukan peningkatan terhadap kualitas laporan keuangannya. 

Keberadaan auditor Big Four tentu lebih berkualitas dibandingkan dengan 

auditor non Big Four, sehingga banyak perusahaan yang memilih Big Four 

sebagai auditornya karena tingginya kepercayaan investor dan tentunya akan 

meningkatkan kualitas perusahaan itu sendiri (Zarefar, et al., 2020). 

Transparansi informasi dapat dipengaruhi oleh kualitas audit karena 

perusahaan yang diaudit oleh salah satu auditor dari Big Four akan memiliki 

kinerja pasar dan transparansi yang lebih baik. Penelitian yang dilakukan 

Ramadhani, et al. (2020) menyatakan bahwa kualitas audit tidak berpengaruh 

terhadap transparansi. Namun, penelitian yang dilakukan oleh Zarefar, et al. 

(2020) menyatakan bahwa kualitas audit berpengaruh signifikan terhadap 

transparansi. Hal ini sejalan dengan hasil penelitian Kacbhouri & Jarboui 
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(2017) yang menyatakan bahwa kualitas audit berpengaruh signifikan terhadap 

transparansi informasi. 

Sampel pada penelitian ini, yaitu seluruh perusahaan manufaktur yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) tahun 2018-2022. Alasan pemilihan 

perusahaan manufaktur ini karena perusahaan manufaktur menunjukkan 

peningkatan kinerja yang cukup baik, serta annual report yang lengkap dan 

sesuai dengan variabel yang diperlukan dalam penelitian ini. Repi, et al. (2016) 

menyatakan bahwa perusahaan manufaktur menunjukkan prospek yang kuat di 

Indonesia pada masa mendatang. Diharapkan bahwa perusahaan manufaktur 

dapat berperan sebagai produsen bernilai tinggi dengan kinerja keuangan yang 

baik. Hal ini dikarenakan dengan adanya pertumbuhan pada sektor manufaktur, 

maka dapat memberikan kontribusi utama terhadap Produk Domestik Bruto 

(PDB) dan menghasilkan nilai yang tinggi bagi perusahaan, pemegang saham, 

dan perekonomian negara. Perusahaan manufaktur harus menyajikan laporan 

keuangan yang berkualitas karena sangat diperlukan oleh para pemangku 

kepentingan dalam mengambil suatu keputusan. Dengan demikian, diperlukan 

auditor berkualitas, sehingga dapat menghasilkan laporan keuangan yang 

berkualitas. 

Penelitian ini merupakan pengembangan dari penelitian Putra & 

Rumantir (2022) yang berjudul “Pengaruh Public Ownership dan Profitabilitas 

terhadap Transparansi Informasi dengan Internet Financial Reporting sebagai 

Variabel Moderasi”. Penelitian ini memiliki beberapa perbedaan dengan 

penelitian terdahulu. Pada penelitian sebelumnya, digunakan dua variabel 

independen, yakni kepemilikan publik (public ownership) dan profitabilitas, 

sedangkan pada penelitian ini digunakan lima variabel independen, yaitu 

kepemilikan asing, kepemilikan publik, dewan komisaris independen, komite 

audit independen, dan kualitas audit. Selain itu, pada penelitian sebelumnya 

menggunakan variabel moderasi, sedangkan pada penelitian ini menggunakan 

variabel kontrol berupa ukuran perusahaan. Kemudian, periode pada penelitian 

terdahulu, yaitu tahun 2015-2020, sedangkan periode pada penelitian ini, yaitu 

tahun 2018-2022. 
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Berdasarkan uraian di atas, terdapat ketidakkonsistenan hasil dari 

beberapa penelitian terdahulu, sehingga penulis ingin melakukan pengujian 

kembali terkait beberapa faktor yang dapat mempengaruhi transparansi 

informasi dengan menggunakan variabel independen berupa kepemilikan 

asing, kepemilikan publik, dewan komisaris independen, komite audit 

independen, dan kualitas audit. Dengan demikian, penulis akan melaksanakan 

penelitian yang berjudul “Pengaruh Kepemilikan Asing, Kepemilikan Publik, 

Dewan Komisaris Independen, Komite Audit Independen, dan Kualitas Audit 

terhadap Transparansi Informasi (Studi pada Perusahaan Manufaktur yang 

Terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) Tahun 2018-2022)”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka pada penelitian ini ditetapkan 

rumusan masalah sebagai berikut: 

(1) Bagaimana pengaruh kepemilikan asing terhadap transparansi informasi 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

tahun 2018-2022? 

(2) Bagaimana pengaruh kepemilikan publik terhadap transparansi informasi 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

tahun 2018-2022? 

(3) Bagaimana pengaruh dewan komisaris independen terhadap transparansi 

informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia (BEI) tahun 2018-2022? 

(4) Bagaimana pengaruh komite audit independen terhadap transparansi 

informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia (BEI) tahun 2018-2022? 

(5) Bagaimana pengaruh kualitas audit terhadap transparansi informasi pada 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) tahun 

2018-2022? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka pada penelitian ini ditetapkan 

tujuan penelitian sebagai berikut: 

(1) Untuk menguji dan menganalisis pengaruh kepemilikan asing terhadap 

transparansi informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia (BEI) tahun 2018-2022. 

(2) Untuk menguji dan menganalisis pengaruh kepemilikan publik terhadap 

transparansi informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia (BEI) tahun 2018-2022. 

(3) Untuk menguji dan menganalisis pengaruh dewan komisaris independen 

terhadap transparansi informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar 

di Bursa Efek Indonesia (BEI) tahun 2018-2022. 

(4) Untuk menguji dan menganalisis pengaruh komite audit independen 

terhadap transparansi informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar 

di Bursa Efek Indonesia (BEI) tahun 2018-2022. 

(5) Untuk menguji dan menganalisis pengaruh kualitas audit terhadap 

transparansi informasi pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia (BEI) tahun 2018-2022. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai berikut: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis dalam 

memperluas literatur terkait fenomena pengaruh kepemilikan asing, 

kepemilikan publik, dewan komisaris independen, komite audit 

independen, dan kualitas audit terhadap transparansi informasi. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis berupa 

pemberian informasi kepada pihak manajemen perusahaan untuk 

perumusan kebijakan terkait pengaruh kepemilikan asing, 
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kepemilikan publik, dewan komisaris independen, komite audit 

independen, dan kualitas audit terhadap transparansi informasi. 
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