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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang 

  Belakangan ini terjadi peningkatan dalam pembangunan nasional berbagai 

sektor di Indonesia, tujuannya untuk mencapai status sebagai negara maju yang 

dapat bersaing tinggi (Hidayat, 2021). Saat proses pembangunan tersebut, salah 

satu asal pendapatan negara tak lain ialah dari sektor pajak. Pajak merupakan 

sumber pendapatan terbesar, tentunya pemerintah melalui kebijakannya akan 

berusaha memaksimalkan upaya agar sektor ini berjalan dengan baik dan optimal 

(Widodo & Irwan, 2023). Pajak merupakan iuran wajib yang dibayarkan oleh 

individu dan badan kepada pemerintah, dan dana tersebut digunakan untuk 

kepentingan negara sesuai dengan peraturan hukum (Yuni & Setiawan, 2019). 

Singkatnya pajak adalah sumbangan yang dipaksakan kepada rakyat guna untuk 

mendukung kas negara. Hal yang memaksa inilah tak jarang diklaim sebagai 

beban bagi individu atau badan sebagai wajib  pajak dalam memenuhi 

kewajibannya. Inilah yang menjadi dasar bagi wajib  pajak untuk mencari strategi 

pengurangan kewajiban perpajakannya yakni dengan melakukan prosedur 

penghindaran pajak (Hidayati, 2017). 

   Penghindaran pajak dianggap sebagai tindakan yang kurang etis untuk 

dilakukan perusahaan, sebab perusahaan menggunakan celah (loophole) dalam 

peraturan perpajakan sehingga dapat meminimalkan biaya keluar dan 

memaksimalkan biaya yang diperoleh perusahaan (Natanael et al., 2021). Salah 

satu celah (loophole) tersebut adalah transfer pricing yang dilakukan oleh salah 

satu perusahaan non keuangan terbesar di Indonesia. Perusahaan non keuangan 

merupakan perusahaan yang bergerak pada bidang diluar perusahaan keuangan 

seperti bank. Salah satu perusahaan non keuangan yang bergerak pada bidang 

pertambangan dan batu bara  yakni PT Adro Energi diduga telah melibatkan diri 

dalam praktik transfer pricing melalui entitas anaknya di Singapura, yaitu 

Coaltrade Services International. Perusahaan ini berhasil membayar pajak sekitar 

US$ 125 juta atau sekitar Rp 1,75 triliun lebih rendah dari kewajibannya kepada 

Indonesia. Mereka melakukannya dengan  menjual batu bara ke Coaltrade 
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Services International di harga lebih rendah, lalu menjual batu bara tersebut ke 

negara lain dengan  harga yang lebih tinggi, yang mengakibatkan berkurangnya 

penghasilan kena pajak di Indonesia (Sugianto, 2019). Menurut informasi dari 

Kementerian Keuangan, sektor Pertambangan Mineral dan Batubara hanya 

berkontribusi sebesar 3,9% terhadap rasio pajak, sementara rata-rata rasio pajak 

nasional mencapai 10,4%. Rendahnya rasio pajak ini tidak lepas dari masalah 

penghindaran pajak yang semakin marak dilakukan oleh para pelaku industri 

pertambangan (Hidayat, 2021).  

Beberapa penelitian terdahulu telah melakukan penelitian terkait 

peghindaran pajak dimana return on asset, leverage, capital intensity dan ukuran 

perusahaan dijadikan sebagai faktor penentu penghindaran pajak. Terlihat 

penelitian Mala & Ardiyanto (2021) yang meneliti leverage, return on asset dan 

capital intensiy sebagai faktor penentu terjadinya penghindaran pajak. Selaras 

dengan penelitian Widodo & Irwan (2023) dimana return on asset, capital 

intensity dan good corporate governance sebagai faktor penentu penghindaran 

pajak. Selanjutnya penelitian Heriana et al., (2023) meneliti capital intensity dan 

ukuran perusahaan sebagai faktor yang mempengaruhi penghindaran pajak. 

Penelitian kali ini mengkaji variabel yang masih belum banyak diteliti terkait 

faktor penentu yang mempengaruhi mekanisme penghindaran pajak diantaranya 

corporate social responsibility (CSR), kompensasi manajemen dan dewan direksi 

asing. 

Faktor pertama Corporate Social Responsibility (CSR) diduga 

mempengaruhi terjadi tindakan penghindaran pajak. Pada era saat ini, di mana 

bertumbuh pesatnya perusahaan, membuat fenomena ketimpangan sosial dan 

kerusakan lingkungan semakin terlihat. Karena hal ini, muncul kesadaran untuk 

mengurangi dampak negatif melalui penerapan CSR (Zoebar & Miftah, 2020). 

CSR merupakan prinsip di mana perusahaan memiliki kewajiban sosial terhadap 

pemegang saham dan masyarakat luas (Natanael et al., 2021). Penerapan CSR 

tentunya akan mengakibatkan pengeluaran, yang pada akhirnya pengeluaran 

tersebut akan mengurangi laba pada perusahaan, karena mempengaruhi beban 

pajak yang harus ditanggung perusahaan.  Inilah yang mendorong perusahaan 
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untuk memperluas cakupan pengeluarannya, supaya pajak yang dibayar dapat 

diminimalkan rendah  (Oktris et al., 2021). 

Hasil penelitian terdahulu mengenai pengaruh corporate social 

responsibility terhadap penghindaran pajak masih belum konsisten. Setyawan, 

(2021) meneliti pengaruh CSR terhadap penghindaran pajak dengan sampel pada 

perusahaan peraih CGPI yang terdaftar di IICG tahun 2018. Hasil penelitian 

menemukan bahwa ada hubungan positif antara pengungkapan corporate social 

responsibility dan penghindaran pajak, sejalan dengan temuan yang juga 

diungkapkan dalam penelitian oleh Rohyati & Suripto, (2021) dengan sampel 

perusahaan pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) periode 

2016-2018. Selanjutnya penelitian yang dilakukan oleh Amri (2017)  dengan 

menggunakan sampel penelitian perusahaan non keuangan yang terdaftar Bursa 

Efek Indonesia (BEI) periode 2012-2015 justru menyatakan sebaliknya, yakni 

penerapan corporate social responsibility memiliki pengaruh yang negatif 

terhadap penghindaran pajak.                 

Faktor kedua yang diduga mempengaruhi penghindaran pajak yaitu 

kompensasi mananjemen. Kompensasi manajemen adalah imbalan tambahan yang 

diterima oleh tim manajemen setelah mencapai tujuan dalam periode tertentu 

(Rohyati & Suripto, 2021). Pemberian kompensasi kepada manajemen sebagai 

alat untuk mencegah perilaku oportunis dan merasa cukup dengan kenikmatan 

dari kompensasi tersebut. Pemberian kompensasi ini bertujuan agar manajemen 

puas dengan imbalan yang diterima sehingga tidak terpengaruh untuk melakukan 

praktik penghindaran pajak. Namun, masih adanya potensi yang mendorong 

manajemen untuk lebih berani mengambil risiko dan berantusias mencari cara 

untuk mengoptimalkan laba usaha, termasuk strategi penghindaran pajak 

(Yuiandini et al., 2023). 

Penelitian terdahulu yang menguji pengaruh kompensasi manajemen 

terhadap penghindaran pajak masih belum konsisten. Putri & Setiawati (2021) 

meneliti dengan menggunkan sampel perusahaan manufaktur yang terdaftar di 

Bursa Efek Indonesia periode 2017-2019 menunjukkan hasil bahwa kompensasi 

manajemen berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. Konsisten dengan 
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penelitian Amri (2017) dengan sampel perusahaan non keuangan yang terdaftar di 

Bursa Efek Indonesia periode 2012-2015. Hasil penelitiannya menunjukkan 

bahwa kompensasi manajemen berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. 

Asih & Setiawan (2022) juga melakukan penelitian hal serupa dengan memakai 

sampel perusahaan sektor manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

periode 2017-2019, namun hasil penelitiannya memiliki ketidaklarasan. Hasil 

penelitian mengungkap bahwa kompensasi manajemen berpengaruh negatif 

terhadap penghindaran pajak. 

Faktor terakhir dewan direksi asing yang diduga mempengaruhi 

mekanisme penghindaran pajak. Dewan direksi asing adalah wakil dari kantor 

pusat di luar negeri yang bertugas melaksanakan mekanisme pengawasan dan 

kontrol tata kelola perusahaan untuk memperkuat kinerja perusahaan (Dewi, 

2017). Keberadaan direksi asing diduga dapat memengaruhi praktik penghindaran 

pajak. Direksi asing hadir untuk mengawasi kegiatan perusahaan dan dapat 

mendorong penerapan tata kelola perusahaan yang kuat, sehingga praktik 

penghindaran pajak dapat diminimalkan dan reputasi perusahaan tetap terjaga 

(Idzni & Purwanto, 2017). 

Hasil penelitian oleh Maisaroh & Setiawan (2021) dengan meneliti sampel 

perusahaan non keuangan periode 2017-2019 menunjukkan hasil bahwa kehadiran 

direksi asing tidak memiliki dampak signifikan terhadap penghindaran pajak, 

berbeda dengan temuan Reza et al., (2020) dengan sampel perusahaan manufaktur 

sektor industri barang konsumsi sub sektor makanan dan minuman yang terdaftar 

di Bursa Efek Indonesia selama peiode tahun 2011 sampai dengan 2016. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa proporsi direksi asing berpengaruh dengan praktik 

penghindaran pajak dari arah positif. 

Beberapa literatur terkait penghindaran pajak menunjukkan hasil yang 

belum konsisten sehingga diduga terdapat variabel lain yang memoderasi antara 

variabel corporate social responsibility, kompensasi manajemen dan direksi asing 

terhadap penghindaran pajak. Penelitian ini akan berfokus pada variabel moderasi 

yang akan memberikan pengaruh antara variabel independen dan dependennya. 

Penelitian ini akan mengkaji bagaimana keberagaman gender yang diproksikan 
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pada dewan direksi wanita yang diduga bisa memberikan efek moderasi dalam 

hubungan antara variabel corporate social responsibility, kompensasi manajemen 

dan direksi asing terhadap penghindaran pajak. Keterlibatan perempuan dalam 

perusahaan diharapkan dapat memberikan kesempatan yang setara bagi semua 

orang dan berpotensi menghasilkan keputusan yang lebih baik dengan risiko yang 

lebih rendah (Amri, 2017). Penelitian yang dilakukan oleh International Finance 

Corporation (IFC) mengungkapkan bahwa perusahaan yang memiliki lebih dari 

30% wanita di dewan direksi memiliki kinerja yang lebih unggul daripada 

perusahaan yang tidak memiliki wanita di posisi tersebut, dalam konteks ini 

wanita dianggap memiliki kecenderungan untuk bersikap sangat hati-hati, teliti, 

dan menghindari risiko. Oleh karena itu, perusahaan yang memiliki banyak wanita 

di dalam tim manajemennya dianggap memiliki kompetensi yang tinggi terkait 

operasional dan kebijakan lain yang mempengaruhi jumlah pajak yang dibayarkan 

oleh perusahaan (Luxmawati & Prihantini, 2020). Maka dari itu, keberagaman 

gender diyakini dapat memoderasi hubungan antara variabel corporate social 

responsibility, kompensasi manajemen dan direksi asing dalam praktik 

penghindaran pajak. 

Penelitian ini juga mengikuti penelitian Alhababsah (2022) dengan 

menggunakan variabel kontrol  yaitu ukuran perusahaan. Penggunaan variabel 

kontrol bertujuan untuk meminimalisir kesalahan dalam menyusun model dan 

meminimalisir atau menghilangkan pengaruh faktor-faktor selain variabel 

independen yang dapat mempengaruhi hasil dari variabel dependen. Hal ini dapat 

membantu mengurangi kemungkinan kesalahan dalam analisis data. 

Penelitian ini mengembangkan model penelitian dengan mengkombinasi 

penelitian  Rakia et al., (2023), Yuiandini et al., (2023) dan Setiadi et al., (2023) 

yang mana penelitian Rakia et al., (2023) menggunakan keberagaman gender 

sebagai variabel moderasi dalam hubungan antara variabel CSR dengan 

penghindaran pajak. Penelitian Yuiandini et al., (2023) menggunakan 

keberagaman gender sebagai variabel moderasi dalam hubungan pada variabel 

kompensasi manajemen terhadap penghindaran pajak sedangkan penelitian Setiadi 

et al., (2023) keberagaman gender sebagai pemoderasi antara hubungan variabel 
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direksi asing terhadap penghindaran pajak. Pemilihan keberagaman gender 

disebabkan karena masih sedikit peneliti yang menjadikan keberagaman gender 

sebagai variabel moderasi.  

Perbedaan penelitian terletak pada penggunaan metode Book Tax 

Diffferent (BTD) untuk mengukur penghindaran pajak serta objek dan periode 

dilakukannya penelitian. Penelitian sebelumnya menggunakan metode ETR dalam 

mengukur penghindaran pajak, sementara penelitian kali ini metode yang dipakai 

adalah Book Tax Different yang memiliki keunggulan tersendiri daripada 

memakai metode pengukuran lain. Book Tax Different memberikan gambaran 

mengenai upaya perusahaan untuk melaporkan laba akuntansi yang tinggi untuk 

memberikan  keuntungan bagi pemegang saham, akan tetapi pada saat yang sama 

juga menerapkan strategi untuk mengurangi laba yang dikenakan pajak. Book Tax 

Different dapat memberikan gambaran mengenai strategi penghindaran pajak 

yang bersifat jangka panjang dan jangka pendek  (Wilson, 2011). Selanjutnya 

penelitian kali ini menggunakan objek penelitian yang serupa dengan penelitian 

Rakia et al., (2023). Akan tetapi berbeda dengan penelitian yang dilakukan 

Yuiandini et al., (2023) dan Setiadi et al., (2023). Penelitian  Rakia et al., (2023) 

menggunakan objek yang sama namun dengan konteks yang berbeda.  Kali ini 

objek penelitian pada perusahaan non keuangan yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia dengan periode penelitian lebih terbaru yakni tahun 2020-2022, 

sedangkan penelitian Rakia et al., (2023) meneliti dengan menggunakan periode 

penelitian 2010-2017 dengan konteks perusahaan yang terdatar di Bursa Malaysia. 

Perbedaan selanjutnya penelitian Yuiandini et al., (2023) dan Setiadi et al., (2023) 

melakukan penelitian dengan menggunakan periode penelitian 2015-2019 dengan 

objek perusahaan pada sektor manufaktur dan pertambangan. 
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1.2  Perumusan Masalah 

  Perusahaan cenderung memandang pajak sebagai beban yang wajib 

dikeluarkan terhadap negara yang tentunya mengakibatkan laba menjadi turun. 

Karena hal tersebut membuat perusahaan melakukan mekanisme praktik 

penghindaran pajak, dengan melakukan penghindaran pajak maka beban pajak 

yang dikeluarkan perusahaan cenderung kecil. Ada beberapa faktor yang diduga 

dapat mempengaruhi mekanisme penghindaran pajak, antara lain corporate social 

responsibility, kompensasi manajemen, dewan direksi asing serta keberagaman 

gender yang diduga mampu memoderasi antara variabel corporate social 

responsibility, kompensasi manajemen dan direksi asing. Secara mendalam 

penelitian ini akan menjawab pertanyaan:                          

1. Bagaimana pengungkapan corporate social responsibility (CSR) 

mempengaruhi praktik penghindaran pajak? 

2. Bagaimana kompensasi manajemen mempengaruhi praktik 

penghindaran pajak? 

3. Bagaimana dewan direksi asing mempengaruhi praktik  penghindaran 

pajak? 

4. Bagaimana keberagaman gender sebagai variabel moderasi 

mempengaruhi hubungan corporate social responsibility terhadap 

praktik penghindaran pajak? 

5. Bagaimana keberagaman gender sebagai variabel moderasi 

mempengaruhi hubungan kompensasi manajemen terhadap praktik 

penghindaran pajak? 

6. Bagaimana keberagaman gender sebagai variabel moderasi 

mempengaruhi hubungan dewan direksi asing terhadap praktik 

penghindaran pajak? 
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1.3  Tujuan Penelitian 

      Penelitian ini bertujuan untuk mencapai beberapa hal sebagai berikut: 

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh pengungkapan corporate social 

responsibility (CSR) terhadap tingkat praktik penghindaran pajak. 

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh kompensasi manajemen terhadap 

tingkat praktik penghindaran pajak. 

3. Untuk menguji secara empiris pengaruh dewan direksi asing terhadap 

tingkat praktik penghindaran pajak. 

4. Untuk menguji secara empiris pengaruh keberagaman gender memoderasi 

pengungkapan corporate social responsibility (CSR) terhadap tingkat  

praktik penghindaran pajak. 

5. Untuk menguji secara empiris pengaruh keberagaman gender memoderasi 

kompensasi manajemen terhadap tingkat  praktik penghindaran pajak. 

6. Untuk menguji secara empiris pengaruh keberagaman gender memoderasi 

dewan direksi asing terhadap tingkat  praktik penghindaran pajak. 

 

1.4  Manfaat Penelitian 

a.   Manfaat Teoritis 

    Memperluas literatur tentang fenomena faktor penentu penghindaran pajak. 

Adapun faktor penentu penghindaran pajak yang dikaji berupa corporate social 

responsibility, kompensasi manajemen dan direksi asing. Penelitian ini juga 

mencoba mengkaji keberagaman gender sebagai variabel moderasi dalam 

hubungan antara ketiga variabel independen tersebut dengan penghindaran pajak. 

Penelitian ini menggunakan teori keagenan, legitimasi, stakeholder dan teori 

feminisme dalam mengkaji masing-masing hubungan variabel tersebut.  

b. Manfaat Praktis  

Penelitian ini diharapkan memberikan manfaat dengan menunjukkan bahwa 

kehadiran wanita dalam aspek corporate social responsibility, kompensasi 

manajemen, dan direksi asing memiliki potensi untuk mendorong perusahaan 

merancang strategi yang etis, dengan mempertimbangkan berbagai kelompok 
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pemangku kepentingan. Oleh karena itu, disarankan agar pembuat kebijakan 

memperhitungkan kehadiran wanita dalam posisi direksi karena hal ini mungkin 

akan berdampak positif terhadap mengurangi praktik penghindaran pajak.    
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