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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Berdasarkan Badan Pusat Statistik, dalam periode 2020 penduduk Indonesia 

berjumlah 269.603,4 yang meluas pada sabang hingga merauke dengan angka 

kelahiran relatif besar ketimbang angka kematian. Indonesia merupakan negara 

terpadat ke-empat sesudah Tiongkok, India, serta Amerika Serikat. Indonesia 

merupakan negara kepulauan yang memiliki 37 provinsi yang tersebar dari sabang 

sampai merauke. Sumatera Selatan termasuk suatu provinsi yang terdapat pada 

Indonesia, secara astronomis borposisi pada 1-4˚ Lintang Selatan serta 102-106˚ 

Bujur Timur. Sumatera Selatan memiliki 17 kab./kota. Kota Palembang merupakan 

Ibukota dari Sumatera Selatan dan dijuluki sebagai Bumi Sriwijaya. 

Kota Palembang memiliki perkembangan yang sangat pesat dalam 

pembangunan, hal ini menjadikan Palembang sebagai Kota Olahraga. Pempek 

adalah makanan khas dari Kota Palembang. Jembatan Ampera dan Sungai Musi 

juga menjadi ciri khas dari Kota Palembang. Di balik keindahan Kota Palembang, 

tingginya kriminalitas menjadi sisi negatif dari Kota Palembang. Kriminalitas 

merupakan perilaku negatif  berbentuk kejahatan yang keluar dari nilai serta norma 

yang ada. tindakan kriminalitas akan mendapatkan sanksi apabila melakukan 

kejahatan. Salah satu jenis kriminalitas yang ada di Kota Palembang adalah 

penyalahgunaan narkotika.  

Narkoba termasuk singkatan pada narkotika, psikotropika serta bahan aktif 

lainnya. Pada makna luas adalah obat, bahan atau zat. Narkoba meengandung sikap 

yang begitu jahat serta beresiko yakni habitual, adiktif serta toleran. Habitual 

termasuk sifat mengingat yang dialami si pemakai narkoba, selalu teringat 

mengakibatkan untuk terus menerus hendak menggunakan narkoba. Adiktif 

termasuk sifat pemakai narkoba merasa susah berhenti karena keinginan untuk 

memakai terus. Toleran termasuk sifat yang menjadikan tubuh pengguna narkoba 

menyatu antara tubuh dan badannya, selain itu juga dapat menyebabkan pengguna 

menyamakan pribadi narkoba yang nantinya dosis penggunaan lebih lama semakin 

besar.  
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Penyalahgunaan narkoba merupakan pelanggaran nilai dan norma. Jika 

dilanggar, pelaku nantinya mendapatkan sanksi berdasarkan UU yang ada. 

Lembaga non pemerintah yang bertugas mencegah pengedaran narkoba ialah 

Badan Narkotika Nasional. Badan Narkotika Nasional tersebar di setiap wilayah 

yang terdapat pada Negara kita. Menurut data Badan Narkotika Nasional Republik 

Indonesia, Sumatera Selatan menduduki posisi nomor 2 terbanyak penyalahgunaan 

narkoba di Indonesia. Berdasarkan UU No. 35 Tahun 2009 perihal narkotika, Badan 

Narkotika Nasional diserahkan kekuasaan luas, contohnya seperti menghambat 

serta memberantas kesewenang-wenangan juga perdistribusian narkoba serta 

prekursor narkotika. Terlepas dari pada itu, Badan Narkotika Nasional juga 

berwenang juga boleh melaksanakan penyidikan pengunaan narkoba juga 

pendistribusian narkoba serta prekursor narkoba.  

Pengguna narkoba di rehabilitasi pada Klinik Pratama Badan Narkotika 

Nasional yang merupakan klinik milik setiap Badan Narkotka Nasional tersebar 

pada seluruh wilayah di Indonesia. Klinik Pratama bertujuan guna menunjang 

penyembuhan pengguna ataupun pemakai narkoba secara rehabilitasi rawat jalan. 

Berikut data layanan rawat jalan serta rawat inap Klinik Pratama Badan Narkotika 

Nasional Sumatera Selatan 3 periode : 

Tabel 1. 1 Data layanan rawat jalan dan rawat inap Klinik Pratama Badan 
Narkotika Nasional Sumatera Selatan 5 tahun 

No Unit Kerja Rawat Jalan Rawat Inap 
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 

1 BNNP 
Sumatera 
Selatan 

311 364 330 311 547 171 111 114 92 102 

2 BNN Kota 
Prabumulih 

69 84 58 59 73 26 26 29 9 15 

3 BNN Kota 
Pagar Alam 

35 20 50 75 70 5 7 5 8 2 

4 BNN Kota 
Lubuk Linggau 

82 51 57 33 93 26 24 18 34 41 

5 BNN Kab. 
Muara Enim 

29 30 82 110 79 28 14 22 45 69 

6 BNN Kab. 
Musi Rawas 

21 15 30 21 64 10 8 11 9 4 

7 BNN Kab. OKI 7 9 27 30 84 0 16 7 11 12 
8 BNN Kab. 

OKU Timur 
0 0 0 41 52 0 1 4 3 1 

9 BNN Kab. 
Ogan Ilir 

40 18 45 46 109 17 24 25 14 23 

10 BNN Kab. 
Empat Lawang 

37 40 14 50 32 5 2 1 0 1 

 Total 631 631 693 76 1203 288 233 236 225 270 

Sumber : BNN Provinsi Sumatera Selatan 
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 Dari data tersebut, pasien pengguna rawat jalan lebih banyak dari pada 

pasien rawat inap. Pengguna narkoba dari Badan Narkotika Nasional Provinsi 

Sumatera Selatan merupakan pasien terbanyak sepanjang 5 tahun. Pasien rawat 

inap mengalami penurunan di tahun 2019 dan 2020 dan pada tahun 2018 dan 2021 

mengalami peningkatan. Badan Narkotika Nasional Kabupaten Muara Enim 

menempati posisi pertama kabupaten terbanyak pengguna narkoba di Sumatera 

Selatan dan Badan Narkotika Nasional Kabupaten Oku Timur merupakan tingkat 

terendah pasien rawat inap maupun rawat jalan. Berikut data layanan rawat jalan 

Klinik Pratama Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan selama 5 tahun: 

Tabel 1. 2 Data layanan rawat jalan Klinik Pratama Badan Narkotika 
Nasional Provinsi Sumatera  Selatan selama 5 tahun 

No Unit Kerja 2017 2018 2019 2020 2021 

1. BNNP Sumatera 
Selatan 

482 475 444 403 649 

2. BNN Kota Prabumulih 95 110 87 68 88 

3. BNN Kota Pagar Alam 40 27 55 83 73 

4. BNN Kota Lubuk 
Linggau 

108 75 75 67 134 

5. BNN Kab. Muara Enim 57 44 104 155 142 

6. BNN Kab. Musi Rawas 31 23 41 30 88 

7. BNN Kab. OKI 7 25 34 41 96 

8. BNN Kab. OKU Timur 0 1 4 44 55 

9. BNN Kab. Ogan Ilir 
57 42 70 60 132 

10 BNN Kab. Empat 
Lawang 45 16 51 25 33 

 Total 
922 838 965 976 1490 

sumber : Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan 

Dari data tersebut, tahun 2021 merupakan tahun paling tinggi pengguna 

narkoba di Sumatera Selatan dengan total jumlah pengguna 1.490 pasien yang 

terdaftar pada Klinik Pratama Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera 

Selatan. Dari data di atas, Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan 

merupakan pasien terbanyak sepanjang 5 tahun. Pasien terendah berasal dari Badan 

Narkotika Nasional Kabupaten Oku Timur dan tahun terendah pengguna narkoba 

adalah tahun 2018 sedangkan Badan Narkotika Nasional Kabupaten Muara Enim 

menempati posisi kedua tertinggi setelah Badan Narkotika Nasional Provinsi 
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Sumatera Selatan pada tahun 2021 yaitu dengan pengguna sejumlah 142 pasien. 

Menurut data di Pusiknas Bareskrim Polri, narkoba merupakan jenis 

kriminalitas tertinggi ke 2 di Indonesia setelah jenis kriminalitas pencurian. 

Penyalahgunaan narkoba terdiri dari bandar narkoba, pengedar narkoba, dan 

pengguna narkoba. Pengguna narkoba tak sekedar kaum dewasa namun dari 

berbagai golongan seperti pelajar, remaja, dewasa, dan lansia. Tidak hanya 

masyarakat biasa saja yang memakai tetapi para oknum pejabat, artis hingga, 

oknum anggota.  Menurut Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan, 

ragam narkoba yang paling banyak dipakai masyarakat kota Palembang merupakan 

narkoba jenis sabu, ekstasi, dan ganja. Berikut tabel penyalahgunaan narkoba di 

Kota Palembang tahun 2018 – 2021 menurut Badan Narkotika Nasional : 

Tabel 1. 3 Kasus penyalahgunaan narkoba tahun 2018-2021 Kota Palembang 

No. Kecamatan Di Kota Palembang 
Jumlah Penyalahgunaan Narkoba 

2018 2019 2020 2021 

1. Alang- Alang Lebar 26 16 16 32 

2. Bukit Kecil 12 6 7 18 

3. Gandus 13 22 15 50 

4. Ilir Barat I 33 35 18 39 

5. Ilir Barat II 16 15 15 26 

6. Ilir Timur I 40 14 19 14 

7. Ilir Timur II 51 39 27 39 

8. Ilir Timur III 6 6 14 23 

9. Jakabaring 5 13 12 16 

10. Kalidoni 19 13 14 38 

11. Kemuning 19 20 15 25 

12. Kertapati 9 15 13 24 

13. Plaju 5 12 14 11 

14. Sako 14 10 18 13 

15. Seberang Ulu I 26 38 21 33 

16. Seberang Ulu II 16 25 10 9 

17. Sematang Borang 7 2 4 6 

18. Sukarami 56 35 39 60 

 Total 373 336 291 476 

Sumber : Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan 
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Dari data tersebut, pengguna terendah di Kota Palembang ialah Kecamatan 

Simatang Borang dan kecamatan dengan pengguna terbanyak di Kota Palembang 

ialah Kecamatan Sukarami. Pengguna yang terdaftar dari Kecamatan Sukarami 

yang terdaftar ialah sebanyak 60 pengguna di tahun 2021. Kecamatan Sukarami 

termasuk suatu kecamatan pada wilayah Palembang, yang terletak di perbatasan 

Kabupaten Banyuasin.  

Tabel 1. 4 Daerah rawan narkoba tahun 2018-2021 Kota Palembang 

No. Kecamatan Di Kota Palembang 
Jumlah Penyalahgunaan Narkoba 

2018 2019 2020 2021 

1. Gandus 13 22 15 50 

2. Ilir Barat I 33 35 18 39 

3. Ilir Timur II 51 39 27 39 

4. Seberang Ulu I 26 38 21 33 

5. Sukarami 56 35 39 60 

 Total 373 336 291 476 

Sumber : Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan 

Data di atas menunjukkan 5 titik daerah rawan narkoba di Kota Palembang 

selama 5 tahun dan titik daerah rawan narkoba paling tinggi ialah di Kecamatan 

Sukarami. Sedangkan, titik tertinggi nomor 2 ialah di Kecamatan Gandus yang naik 

sangat cepat. Di tahun 2020 penyalahgunaan narkoba Kecamatan Gandus masih 

berjumlah 15, sedangkan 2021 sudah mencapai 50 penyalahgunaan narkoba. Hal 

yang sama terjadi dengan Kecamatan Ilir Barat I, Ilir timur II, dan Seberang Ulu I 

yang mengalami peningkatan penyalahgunaan narkoba di tahun 2021. 

Peneliti tertarik meneliti strategi Badan Narkotika Nasional Provinsi 

Sumatera Selatan yang berfokus pada wilayah Kota Palembang dikarenakan   

pengguna narkoba di Kota Palembang di setiap kecamatan meningkat di setiap 

tahunnya.  
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1.2 Rumusan Masalah 

 Berasaskan latar belakang tersebut, peneliti tertarik untuk mengadakan 

penelitian dengan rumusan masalah antara lain : 

1. Bagaimana strategi Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan dalam 

mengatasi daerah rawan narkoba di Kota Palembang ? 

2. Apa faktor penghambat Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan 

dalam mengatasi daerah rawan narkoba di Kota Palembang ? 

 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1 Tujuan Penelitian 

1. Tujuan Umum 

Tujuan umum dari penelitian yang dilakukan adalah untuk mencari strategi 

Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan dalam mengatasi daerah 

rawan narkoba di Kota Palembang  

2. Tujuan Khusus 

1. Untuk mengetahui apa saja strategi Badan Narkotika Nasional Provinsi  

Sumatera Selatan dalam mengatasi daerah rawan narkoba di Kota 

Palembang. 

2. Untuk mengetahui apa saja faktor penghambat Badan Narkotika Nasional 

Provinsi Sumatera Selatan dalam mengatasi daerah rawan narkoba di Kota 

Palembang. 

1.3.2 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini dapat memberikan manfaat pada peningkatan wawasan ilmu 

sosial terutama sosiologi kriminologi, serta sebagai pemikiran acuan untuk peneliti 

berikutnya yang berhubungan terhadap penelitian ini. 

2. Manfaat Praktis 

1. Penelitian ini diharapkan menjadi materi masukan serta gagasan bagi 

akademisi dalam penelitian lanjutan yang berkaitan dengan strategi Badan 

Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan dalam mengatasi daerah 

rawan narkobadi Kota Palembang 

2. Hasil penelitian ini diharapkan mampu menyajikan pengetahuan serta 
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arahan terhadap tersangka pengedar dan pemakai tentang buruknya 

narkoba. 

3. Hasil penelitian ini diharapkan mampu menyajikan saran terhadap 

kepolisian saat menjalankan tugas untuk memberantas penyalahgunaan 

narkoba. 

4. Hasil penelitian ini diharapkan mampu menyajikan saran pada pihak 

Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan untuk penerapan  

strategi Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan dalam 

mengatasi daerah rawan narkoba di Kota Palembang 
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