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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1     Latar Belakang Masalah 

Sampah adalah suatu bahan yang terbuang atau dibuang dari sumber 

hasil aktivitas manusia maupun proses alam yang belum memiliki nilai 

ekonomis (Ecolink,1996). Sampah pada dasarmya merupakan suatu bahan yang 

terbuang atau dibuang dari suatu sumber hasil aktivitas manusia maupun proses-

proses alam yang mempunyai nilai ekonomi tinggi jika dimanfaatkan maupun 

proses alam yang mempunyai nilai tinggi jika dimanfaatkan dengan  baik dan 

benar. Tetapi jika dibiarkan saja, maka sampah akan memiliki nilai ekonomi 

yang negatif karena dalam penanganannya yang kurang baik untuk membuang 

atau membersihkannya memerlukan biaya yang cukup besar. Sampah dan 

pengelolaannya kini menjadi masalah yang kian mendesak di Indonesia, sebab 

apabila tidak dilakukan penanganan yang baik akan mengakibatkan terjadinya 

perubahan keseimbangan lingkungan yang merugikan atau tidak diharapakan 

sehingga mencemari lingkungan baik terhadap tanah, air, dan udara. 

Metode pengolahan sampah berbeda-beda tergantung banyak hal 

diantaranya adalah tipe zat sampah, peralatan, ketersediaan area. Konsep 

pengelolaan sampah yang mengacu pada Reduce, Reuse, dan Recycle (R3) 

masih bertumpu pada orientasi ekonomis, namum belum signifikan dalam 

mengurangi volume sampah, dan belum berorientasi ekologis yang memihak 

untuk konservasi lingkungan secara total. Masalah sampah berkaitan erat 

dengan kebersihan, keindahan dan kesehatan lingkungan. Kebersihan 

lingkungan adalah merupakan salah satu wujud nyata dari program 

pembangunan daerah (Azwar, 1995). Peraturan Pemerintah N0.81 Tahun 2012 

tentang pengolahan sampah rumah tangga secara tekhnis sudah mewajibkan 

bahwa Produsen wajib melakukan pembatasan timbulan sampah, salah satunya 

adalah dengan menghasilkan produk dengan menggunakan kemasan yang 

mudah diurai oleh proses alam dan yang menimbulkan sedikit sampah. Namun 

dengan adanya peraturan dari pemerintah yang ada, penumpukkan sampah di 
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kota Palembang semakin bertambah setiap harinya dan tidak tampak adanya 

penurunan. 

Pengelolaan sampah sebenarnya telah diatur pemerintah melalui 

Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008 mengenai pengelolaan sampah. 

Undang-undang tersebut mengatur bahwa pengelolaan sampah tidak hanya 

menjadi kewajiban pemerintah saja. Masyarakat dan perilaku usaha sebagai 

penghasil sampah juga bertanggung jawab menciptakan lingkungan yang bersih 

dan sehat. Pemerintah melalui UU tersebut memberi ruang yang cukup banyak 

bagi pemerintah daerah untuk merencanakan dan mengolah sampah di 

kawasannya. Pasal 3 UU Nomor 18 Tahun 2008 menyebutkan bahwa 

pengelolaan sampah dilandasi asas nilai ekonomi masyarakat. Asas nilai 

ekonomi adalah sampah merupakan sumber daya yang mempunyai nilai 

ekonomi yang dapat dimanfaatkan sehingga memberi nilai tambah. Nilai tambah 

ini bukan hanya untuk memperlambat laju eksploitasi sumber daya alam, tetapi 

juga pemanfaatan sampah dari hasil proses pengolahan sampah itu sendiri. 

Sampah apa pun jenis dan sifatnya, mengandung senyawa kimia yang 

bermanfaat bagi manusia, baik manfaat secara langsung maupun tidak langsung. 

Permasahannya adalah bagaimana kita dapat menggunakan dan memanfaatkan 

sampah tersebut. 

Kendati kewenangan tersebut telah didistribusikan, namun tidak serta 

merta penanganan sampah menjadi sederhana. Kondisi pengelolaan sampah di 

Indonesia masih tampak semrawut. Adanya kendala seperti kesulitan lahan TPA 

(Tempat Pemprosesan Akhir), terbatasnya armada pengangkut, kurangnya 

kesadaran masyarakat untuk mengelola sampah sejak dari sumbernya. 

Teknologi pengolahan sampah juga masih tradisional (membakar dan “open 

dumping”), hingga kendala minimnya Sumber Daya Manusia (SDM) mengenai 

penanganan sampah. Selain itu, anggaran biaya juga menjadi kendala karena 

membangun sarana dan fasilitas pengelolaan sampah membutuhkan biaya yang 

tidak sedikit. Seperti dialami Pemda Kota Padang, Tanggerang, Solo dan 
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Bandung yang kesulitan membangun fasilitas TPA karena terbentur masalah 

biaya, sedangkan Pemkot Batam kesulitan masalah lahan. 

Menurut Murtadho (1987), sampah (limbah padat) dalam jumlah yang 

sedikit mudah diatasi dengan baik tetapi jika jumlahnya banyak akan menjadi 

masalah. Sampah yang dihasilkan dari sisa pemakaian produk sangatlah 

beragam, mulai dari sampah organik mudah busuk, sampah organik tak mudah 

busuk, sampah anorganik, serta sampah bangkai. Permasalahan sampah di 

berbagai perkotaan tidak saja mengancam aspek keindahan dan kebersihan kota 

tersebut, namun lebih jauh akan memberikan dampak negatif bagi kelestarian 

lingkungan dan kesehatan masyarakat apabila sampah tidak ditangani dengan 

baik. Sebagian besar pengolahan sampah di Indonesia dilakukan dengan cara 

penumpukan terbuka (open dumping), dimana sampah hanya dibuang tanpa 

dilakukan penutupan dengan tanah. 

Volume sampah yang dibuang per harinya ke TPA Sukawinatan ±600 

ton, setiap truk, mobil, maupun motor pengangkut sampah yang datang langsung 

memasuki tahap pertama yaitu tahap penimbangan dan pencatatan sampah yang 

masuk di jembatan penimbangan sampah yang ada di gerbang masuk TPA 

Sukawinatan. Lalu masuk ke tahap pemisahan sampah anatara sampah organik 

dan anorganik. Untuk sampah organik akan diolah menjadi pupuk kompos, 

sedangkan untuk sampah anorganik akan didaur ulang tetapi, hanya sebagian 

kecil saja sisa sampah lainnya akan ditimbun dengan tanah. Proses pendaur 

ulangan sampah anorganik dilakukan di ruangan workshop Reuse, Reduce, 

Recycle kantor TPA Sukawinatan. Sampah anorganik didaur ulang menjadi tas, 

kain perca, tamplak meja, kotak tisu, kotak pensil, dan lain sebagainya. 

Selanjutnya tahap penurunan sampah, kendaraan yang mengangkut sampah 

menuju tempat penampungan khusus untuk sampah yang baru datang. Tempat 

penampungan sampah itu berbentuk persegi dengan kedalaman ±10-15 meter 

dan lebar 5 meter. Sampah yang ada dalam kendaraan pengangkut sampah 

diturunkan dari kendaraan pengankut yang langsung dimasukkan ke tempat 

penampungan sampah tersebut (Ashfi, 2016). 
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Sampah-sampah yang ada dalam tempat penampungan tersebut diangkut 

oleh excavator keatas sampai terbentuk gundukan besar, kemudian dilakukan 

tahap penyebaran dan perataan sampah menggunakan buldozer. Selanjutnya 

masuk ketahapan pemadatan sampah hingga mencapai 700 Kg/m
2
, untuk 

penutupan tanah ada tiga tahapan proses yang dilalui. Pertama penutupan tanah 

harian, kedua penutupan tanah antara, dan yang ketiga penutupan tanah akhir 

yang dilakukan 3 bulan sekali. Inilah yang menandakan bahwa TPA 

Sukawinatan ini menggunakan sistem Control Landfill. Pada lokasi TPA 

Sukawinatan terdapat 4 sumur pantau dengan lokasi yang berbeda-beda. Ada 

salah satu sumur pantau yang terletak 200 meter dari bangunan kantor TPA 

Sukawinatan. Sumur pantau ini berguna untuk memantau keadaan tanah, air 

sumur, dan air tanah disekitar TPA Sukawinatan apakah tercemar oleh cairan 

lindi (leachiet) ataukah tidak. Tetapi, sejak beroperasinya TPA sukawinatan 

pertama kali tahun 1994 hingga saat ini tidak pernah terjadi tanah, air sumur, 

dan air tanah tercemar oleh cairan lindi. Menurut informasi yang didapatkan dari 

petugas yang bekerja di TPA Sukawinatan mereka belum pernah mendapat 

laporan dari warga sekitar bahwa sumur mereka terkontaminasi oleh cairan lindi 

yang diproduksi oleh timbunan sampah yang ada disana. Terdapat 50 mata bor 

pipa gas yang dipasang, air lindi masuk kedalam pipa-pipa yang terpasang 

kemudian dialirkan ke mesin PLTSa.  

Dari data yang ada di atas, maka pola pembuangan sampah yang 

dilakukan dengan sistem TPA (tempat pembuangan akhir) sudah tidak relevan 

lagi dengan lahan yang semakin sempit dan pertambahan penduduk yang pesat, 

sebab bila hal ini terus dipertahankan akan membuat volume sampah yang terus 

bertambah dan membutuhkan biaya pengelolaan yang tinggi pula. Pembuangan 

yang dilakukan dengan pembuangan sampah secara terbuka dan di tempat 

terbuka juga berakibat meningkatnya intensitas pencemaran. Penanganan model 

pengelolaan sampah secara menyeluruh adalah meliputi penghapusan model 

TPA pada jangka panjang karena dalam banyak hal pengelolaan TPA (tempat 

pembuangan sampah) masih sangat buruk mulai dari penanganan air sampah 

(leachet) sampai penanganan bau yang sangat buruk.  
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Cara penyelesaian yang ideal dalam penanganan sampah adalah dengan 

cara membuang sampah sekaligus memanfaatkannya sehingga selain 

membersihkan lingkungan, juga menghasilkan kegunaan baru. Hal ini secara 

ekonomi akan mengurangi biaya penanganannya (Murthado dan Said, 1987). 

Selain permasalahan sampah yang ada di TPA Sukawinatan, terdapat juga 

pemulung yang membantu dalam proses pengolahan sampah di TPA 

Sukawinatan tersebut. Tetapi banyak juga di antara warga masyarakat 

beranggapan bahwa pemulung adalah kelompok pekerja yang kurang mengerti 

dan tidak menanamkan budi pekerti dalam dirinya. Masyarakat beranggapan 

bahwa pemulung itu panjang tangan, pemulung sangat kumuh, dan sebagainya. 

Jika dapat dicermati, pemulung merupakan komponen masyarakat yang 

mempunyai peranan besar dalam masalah penyelamatan lingkungan. Mereka 

memilah-milah sampah, sehingga benda-benda yang dianggap sampah oleh 

masyarakat dapat dimanfaatkan kembali melalui proses daur ulang sampah. 

Dengan demikian, volume sampah yang menggunung di lingkungan sekitar 

merupakan permasalahan ya Menurut Jhones (dalam Silva:2014) pemulung 

adalah orang yang pekerjaannya memungut dan mengumpulkan barang-barang 

bekas dari tempat sampah kota. Barang-barang yang dikumpulkan berupa 

plastik, kertas, kardus, kaleng, pecahan kaca, besi tua, dan barang bekas lainnya. 

Pemulung merupakan masyarakat berstatus rendah yang cenderung miskin dan 

hidup sebagai migrant (Medina, 2001 dalam Wiyatna, 2015).  

Pemulung menurut Shalih (2003: 29 dalam Suhendri 2015) adalah orang 

yang memungut, mengambil, mengumpulkan, dan mencari sampah, baik 

perorangan atau kelompok yang tidak kunjung berakhir. Pada umumnya di 

setiap Tempat Pembungan Akhir (TPA) kita tidak heran lagi dengan 

sekelompok masyarakat yang menggantungkan hidupnya dari tumpukkan 

sampah. Pemulung adalah seseorang yang memiliki pekerjaan sebagai pencari 

barang yang sudah tidak terpakai, maka orang yang berkecimpung dalam proses 

pemulungan atau sebagai pemulung adalah orang yang bekerja sebagai pengais 

sampah, dimana antara pemulung dan sampah sebagai dua sisi mata uang, 

dimana ada sampah pasti ada pemulung dan dimana ada pemulung disitu ada 
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sampah. Pada TPA Sukawinatan Palembang, pemulung yang ada disekitar 

lokasi tidak hanya mengumpulkan barang bekas saja. Pemulung-pemulung 

tersebut juga mengumpulkan sampah-sampah organik yang ada di TPA 

Sukawinatan untuk memenuhi kebutuhan kehidupan mereka sehari hari, hal ini 

terlihat dari observasi di lapangan. 

Menurut Spradley dan McCurdy (Astuti, 2012: 1), bahwa relasi sosial 

atau hubungan sosial yang terjalin antara individu yang berlangsung dalam 

waktu yang relative lama akan membentuk suatu pola, pola hubungan ini 

disebut sebagai pola relasi sosial yang terdiri dari dua macam yaitu relasi sosial 

assosiatif dan relasi sosial dissosiatif. Dari permasalahan yang ada di lingkungan 

sekitar TPA Sukawinatan Palembang peneliti ingin melihat bagaimana relasi 

sosial ekonomi yang terjadi antara pemulung. Sehingga nantinya peneliti dapat 

melihat proses dan bentuk relasi sosial yang ada di TPA Sukawinatan 

Palembang. TPA Sukawinatan berdasarkan sebuah artikel pengolahan sampah 

yang ada di Palembang, menurut Tuti Hendrawati Mintarsi yang menjabat 

sebagai Dirjen Pengelolaan Sampah, Limbah, dan Bahan Berbahaya Beracun, 

Kementrian Lingkungan Hidup dan Kehutanan RI mengatakan bahwa 

pengolahan sampah yang ada di Kota Palembang sudah sangat baik. Karena 

menurutnya pengolahan sampah yang ada di Palembang sudah melibatkan 

banyak pihak yang terkait. Dengan banyaknya pihak yang terkait dalam 

pengolahan sampah di Palembang dapat mengurangi jumlah sampah yang saat 

ini menumpuk, selain itu dengan adanya program pengolahan sampah dapat  

meningkatkan kesejahteraan hidup masyarakat yang ada di Kota Palembang. 
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1.2.     Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan, maka rumusan masalah 

dalam penelitian ini adalah bagaimana relasi sosial ekonomi pemulung di TPA 

Sukawinatan Palembang. Untuk menjawab rumusan masalah penelitian, maka 

peneliti mengajukan pertanyaan penelitian sebagai berikut :  

1. Bagaimana proses relasi sosial ekonomi yang ada pada pemulung di TPA 

Sukawinatan Palembang?  

2. Bagaimana bentuk relasi sosial ekonomi pemulung di TPA Sukawinatan 

Palembang? 

1.3.     Tujuan Penelitian 

1.3.1  Tujuan Umum 

1. Untuk mengetahui relasi sosial ekonomi pemulung yang ada di 

TPA Suakawinatan Palembang. 

1.3.2  Tujuan Khusus 

1. Untuk menganalisis dan mengetahui proses relasi sosial ekonomi 

pemulung di TPA Sukawinatan Palembang. 

2. Untuk menganalisis dan mengetahui bentuk relasi sosial ekonomi 

yang ada pada pemulung di TPA Sukawinatan Palembang. 

1.4.     Manfaat Penelitian 

Berdasarkan pada tujuan yang akan dicapai dalam penelitian ini maka       

manfaat yang bisa diharapkan pada penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.4.1.   Manfaat Teoritik 

a. Hasil penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan pemberian 

informasi tentang sampah yang ada di lokasi tersebut bagi kalangan 

akademis bidang sosial khususnya Sosiologi Lingkungan. 

b. Penelitian ini diharapkan akan dapat memberikan sumbangan data 

bagi kajian pengelola sampah yang ada di TPA Sukawinatan. 
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1.4.2.    Manfaat Praktis 

      Secara praktis penelitian ini memberikan manfaat bagi beberapa  pihak anatara 

lain: 

a. Memberikan manfaat berupa pengetahuan tentang kehidupan 

pemulung yang hidup dari sampah untuk menambah pendapatan 

hariannya. 

b. Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi lebih agar 

pemerintah dapat meningkatkan fasilitas pengolahan sampah yang ada 

di TPA Sukawinatan Palembang. 
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