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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar belakang 

 

Pengangguran merupakan salah satu menjadi permasalahan besar bagi seluruh 

negara di dunia, seperti halnya yang kita ketahui bahwa masalah pengangguran seperti 

tidak ada ujungnya. Berbagai penyebab pengangguran sepertinya sangat sulit untuk 

dituntaskan semuanya bahkan sepertinya pengangguran memang masalah serius bagi 

setiap negara. Berbagai kebijakan terus diperbaharui oleh pemerintah guna mengatasi 

permasalahan ini. Setiap negara, baik itu negara maju maupun negara yang sedang 

berkembang akan selalu menghadapi masalah pengangguran, hanya saja perbedaannya 

negara berkembang tidak mampu memberikan tunjangan kepada warga negaranya 

yang menganggur, sedangkan negara maju mampu memberikan jaminan kepada warga 

negaranya yang menganggur (Hartanto dan Masjkuri, 2017). 

Indonesia merupakan negara yang tergolong negara yang memiliki jumlah 

pengangguran yang cukup tinggi, dikarenakan Indonesia kekurangan jumlah lapangan 

kerja yang memadai serta kemampuan sumber daya manusianya yang juga kurang 

memadai karena kurangnya skill/keahlian sehingga meskipun tersedianya lapangan 

kerja yang cukup untuk menampung jumlah angkatan kerja maka jika tidak diiringi 

dengan suatu keahlian tertentu maka angkatan kerja yang tersedia juga tidak dapat 

ditampung maka akan menyebabkan pengangguran. Jika jumlah penduduk yang tinggi 
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yang tidak menutup kemungkinan terdapat didalamnya jumlah pengangguran yang 

lumayan tinggi. 

Persoalan pengangguran sendiri merupakan menjadi masalah dan memiliki yang 

saling terkait satu sama lain. Namun, akar persoalan munculnya pengangguran 

perkotaan pada prinsipnya disebabkan oleh dua masalah ekonomi sosial yang 

fundamental, yaitu rendahnya tingkat permintaan kebutuhan tenaga kerja dan tingkat 

pertumbuhan penduduk yang cepat. Rendahnya permintaan kebutuhan tenaga kerja 

terjadi karena ketidakseimbangan supply- demand pertumbuhan ekonomi, sedangkan 

tingginya pertumbuhan penduduk perkotaan disebabkan oleh tingginya tingkat migrasi 

penduduk akibat daya tarik ekonomi. 

Sumatera Selatan termasuk 10 provinsi terbesar di Indonesia, dan Kota Palembang 

menempati urutan ke 7 Ibu kota Provinsi terbesar di Indonesia berdasarkan jumlah 

penduduk. Berikut disajikan grafik jumlah penduduk perkecamatan di Kota Palembang 

2017-2021 berdasarkan data Badan Statistik Kota Palembang: 
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Tabel 1.1 Jumlah Penduduk Per Kecamatan di Kota Palembang Tahun 2017- 

2021 
 

Kecamatan Jumlah Penduduk Palembang (Jiwa) 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Ilir Barat Dua 71.267 72.387 73.269 67.645 67.654 

Gandus 64.020 64.994 65.781 72.154 75.450 

Seberang Ulu Satu 91.619 93.013 95.251 90.914 91.697 

Kertapati 89.597 90.978 92.082 90.977 92.407 

Jakabaring 90.791 92.172 92.141 90.384 90.942 

Seberang Ulu Dua 104.209 105.815 107.101 100.915 100.555 

Plaju 88.265 89.643 90.735 93.739 94.207 

Ilir Barat Satu 13.7863 139.933 141.545 142.912 141.949 

Bukitkecil 48.874 49.657 50.301 38.238 38.439 

Ilir Timur Satu 77.102 78.314 79.269 67.171 65.918 

Kemuning 91.419 92846 93.998 81255 80.380 

Ilir Timur Dua 93.352 94810 97.000 85.131 85.222 

Kalidoni 111.030 111691 112.931 121073 124.336 

Ilir Timur Tiga 83.640 84.938 84935 74.329 72.879 

Sako 91.754 92.301 93326 107.724 112.633 

Sematangborang 35.821 36.033 36445 55.495 56.914 

Sukarami 155.590 156.509 158.246 183.246 187.775 

Alang-Alang Lebar 96.886 97.455 98.537 104.862 106.716 

Kota Palembang 162.3099 164.3488 166.2893 166.8164 168.6073 

Sumber:(BPS Kota Palembang, 2021) 

 

Berdasarkan data jumlah penduduk yang disajikan pada tabel 1.1 diatas, terlihat 

bahwa jumlah penduduk kota Palembang dari tahun 2017- 2021 terus bertambah. Hal 

tersebut dikarenakan Palembang yang merupakan ibukota Provinsi Sumatera Selatan 

memiliki daya tarik tersendiri baik bagi masyarakat dalam provinsi maupun diluar 

provinsi. Perkembangan pembangunan kota Palembang yang semakin maju, mampu 

memberikan dampak yang sangat signifikan baik secara sosial, ekonomi, budaya, dan 

politik. Pembangunan kota yang tinggi akan memberikan daya tarik tersendiri untuk 
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berkembangnya aktivitas ekonomi dari berbagai sektor. Aktivitas ekonomi yang pesat 

akan menyebabkan penduduk bermigrasi berpusat dan tinggal di wilayah perkotaan 

demi memperbaiki taraf hidup mereka untuk menjadi lebih baik. Berikut 

perkembangan pertumbuhan ekonomi Kota Palembang berdasarkan data PDRB BPS 

Kota Palembang tahun 2017-2021: 
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Gambar 1.1 Grafik Pertumbuhan Ekonomi Kota Palembang tahun 2017-2021 

Sumber: (BPS Provinsi Sumatera Selatan, 2020) 

 
Stabil, pertumbuhan ekonomi tertinggi terjadi pada tahun 2018, sedangkan yang 

terendah terjadi pada tahun 2021, hal ini disebabkan pada tahun 2020 sedang terjadi 

lonjakan kasus Covid-19 dan Kota Palembang dalam keadaan pandemi Covid-19. 

Beberapa literasi dari Marpaung (2017), memberi argumen bahwa migrasi dari daerah 

pedesaan ke perkotaan yang terus menerus terjadi melebihi tingkat pertumbuhan 

kesempatan kerja di daerah perkotaan sangat mungkin terjadi. Sehingga banyak 

aktivitas ekonomi menjadi terganggu dan berdampak pada penurunan pertumbuhan 

ekonomi. 
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Menurut Sukmaniar (2014), menyatakan bahwa migrasi adalah perpindahan 

penduduk secara geografis yang melintasi batas yang ditentukan yang bertujuan 

bertempat tinggal baik secara permanen atau secara semi permanen. Salah satu faktor 

yang dianggap berpengaruh terhadap pengangguran yaitu migrasi, migrasi merupakan 

perpindahan penduduk dari suatu daerah ke daerah lainnya yang biasanya terjadi 

perpindahnya penduduk dari desa ke kota dengan tujuan yang berbeda-beda. 

Migrasi dengan tujuan mencari pekerjaan akan memberikan cobaan tersendiri 

bagi kota tujuan karena pemerintah harus mengontrol jumlah migran yang datang agar 

tenaga kerja dalam kota tidak mutlak tersaingi sehingga angka pengangguran 

meningkat. Ini merupakan hal-hal yang perlu diperhitungkan kembali dalam membuat 

suatu kebijakan migrasi dalam kota tersebut. Migrasi merupakan suatu hal biasa 

terjadi, tetapi terkadang yang menjadi masalahnya itu ketika banyaknya jumlah 

penduduk yang melakukan migrasi ke suatu daerah tetapi tidak diiringi dengan 

tersedianya lapangan kerja di daerah tujuan. Kondisi demikian akan menyebabkan 

meningkatnya angka pengangguran dan kemiskinan didaerah tujuan. 

Berikut data angka migrasi masuk ke kota Palembang yang diperoleh dari Dinas 

Kependudukan dan Catatan Sipil. 
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Gambar 1.2 Grafik Perkembangan Migrasi Masuk di Kota Palembang Tahun 2017-2021 

Sumber: Dinas Pencatatan Sipil dan Kependudukan Palembang (data diolah) tahun 2021 

 
Berdasarkan grafik 1.2 data yang bersumber dari Dinas kependudukan dan Catatan 

Sipil Kota Palembang diketahui bahwa sepanjang tahun 2017- 2021 migrasi masuk 

terbanyak terjadi di tahun 2019 yakni 19.599. Todaro (2013), menjelaskan bahwa 

migrasi pada dasarnya merupakan suatu fenomena ekonomi. mengasumsikan bahwa 

adanya arus migrasi berdasarkan adanya perbedaan distribusi pendapatan antara desa 

dengan kota, perbedaan upah riil yang diharapkan antara desa dengan kota, 

mendapatkan pekerjaan secara cepat di wilayah kota yang berkaitan dengan banyaknya 

lapangan pekerjaan di wilayah kota. 

Hal lain indikator dalam pengangguran yaitu upah, faktor pendorong bagi 

seorang penganggur untuk segera mendapatkan pekerjaan. Keinginan seseorang untuk 

bekerja dipengaruhi oleh besar kecilnya upah yang akan didapatkannya nanti. 
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Gambar 1.3 Grafik Perkembangan Upah Minimum Kota Palembang Tahun 2017-2021 
Sumber:BPS Kota Palembang, 2021 
 

Berdasarkan data upah minimum kota Palembang tahun 2017-2021 yang 

 

 
 

Diharapkan upah yang akan didapatkannya nanti mampu mencukupi kebutuhan 

hidupnya agar kesejahteraannya meningkat. Upah telah diatur dalam undang-undang 

dan setiap provinsi bahkan kabupaten/kota memiliki upah minimum atau disebut juga 

upah terendah dengan jumlah tertentu, perbedaan tingkat upah ini dikarenakan biaya 

hidup setiap daerah itu sendiri. Perkembangan upah yang menjadi tolak ukur bagi 

masyarakat yang ingin melakukan migrasi dengan tujuan mendapatkan gaji yang lebih 

tinggi daripada gaji dari daerah asal. Perkembangan upah minimum kota Palembang 

tahun 2017-2021 dapat dilihat pada grafik berikut: 

 

Gambar 1.3 Grafik Perkembangan Upah Minimum di Kota Palembang Tahun 2017-2021 

Sumber: Dinas Pencatatan Sipil dan Kependudukan Palembang (data diolah) tahun 2021 

 
 

Pada grafik 1.3 diketahui besaran upah minimum Kota Palembang meningkat 

setiap tahunnya. Hal tersebut menjadi daya tarik bagi para pencari kerja yang berada di 

luar kota Palembang untuk melakukan migrasi ke Kota Palembang dengan tujuan untuk 

mendapatkan pekerjaan dengan upah yang tinggi. Namun semakin banyaknya jumlah 
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pencari kerja, keterbatasan lapangan pekerjaan yang tersedia, tinggi upah yang 

diharapkan, membuat instansi/perusahaan menentukan kriteria-kriteria tertentu bagi 

pencari tenaga kerja, ketidaksesuaian latar pendidikan serta keahlian yang dimiliki 

dengan kriteria yang ditetapkan instansi perusahaan menimbulkan fenomena baru 

yakni tingginya angka pengangguran di Kota Palembang. Berikut disajikan grafik 

tingkat pengangguran di Kota Palembang tahun 2017-2021 : 

12 
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Gambar 1.4 Grafik Tingkat Pengagguran Kota Palembang Tahun 2017-2021 
Sumber : BPS Kota Palembang, 2021 

 

Berdasarkan data yang tersaji pada grafik 1.4 terlihat bahwa angka pengangguran 

di Kota Palembang cukup tinggi, meski perkembangannya berfluktuasi namun tidak 

memperlihatkan selisih yang jauh. Hal tersebut disebabkan karena adanya ketimpangan 

antara kesempatan kerja dengan jumlah penduduk yang ada, lapangan kerja yang 

tersedia di Kota Palembang belum mampu menyerap semua angkatan kerja. 

9,86 
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Berdasarkan penjelasan latar belakang diatas dapat dilihat berbagai fenomena 

yang terjadi di Kota Palembang, untuk itu peneliti merasa tertarik untuk melakukan 

penelitian mengenai Pengaruh Pertumbuhan Ekonomi, Upah Minimum dan Migrasi 

Masuk terhadap pada Tingkat Pengangguran di Kota Palembang tahun 2010-2021. 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Apakah pertumbuhan ekonomi, upah minimum dan migrasi masuk memengaruhi 

tingkat pengangguran di Kota Palembang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 

Berdasarkan latar belakang dan permasalahan di atas, penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisa: 

1. Pengaruh pertumbuhan ekonomi terhadap tingkat pengangguran di Kota 

Palembang. 

2. Pengaruh upah minimum terhadap tingkat pengangguran di Kota 

Palembang. 

3. Migrasi Masuk terhadap tingkat pengagguran di Kota Palembang. 

 

1.4 Manfaat 

 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

 

Dari pemikiran teoritis, penelitian ini diharapkan menjadi rancangan untuk 

memberikan wawasan pemikiran dan menjadi sebagai masukan pengetahuan yang 

dapat dijadikan bahan kajian bagi para mahasiswa di fakultas ekonomi pembangunan 
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mengenai pengaruh pertumbuhan ekonomi, upah minimum terhadap tingkat migrasi 

serta dampaknya pada tingkat pengangguran di Kota Palembang. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

 

Oleh karena itu praktiknya, penelitian ini diharapkan menambah wawasan perihal 

pengaruh pertumbuhan ekonomi, upah minimum, migrasi masuk serta dampaknya 

pada tingkat pengangguran di Kota Palembang. Dapat juga digunakan sebagai referensi 

perbandingan dan dasar kebijakan yang diambil untuk kedepannya bagi pemerintah. 
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