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Dr. M. Nur Budiyanto, S.Sos., MPA 

NIP. 196911101994011001 

ABSTRAK 

Penelitian ini membahas tentang capacity building organisasi pemberdayaan 

kesejahteraan keluarga (PKK) dalam upaya meningkatkan pemberdayaan di Desa 

Pulau Semambu, Ogan Ilir. Proses analisis menggunakan teori pengembangan 

kapasitas menurut Haryono et al (2012) yaitu pengembangan SDM, penguatan 

organisasi, dan reformasi kelembagaan. Metode penelitian yang digunakan adalah 

penelitian kualitatif yang bersifat deskriptif. Sumber data yang digunakan meliputi 

data primer dan data sekunder. Adapun pengumpulan data menggunakan metode 

wawancara, observasi, dokumentasi, dan studi pustaka. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa pengembangan kapasitas organisasi Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga 

(PKK) belum cukup optimal dalam upaya meningkatkan pemberdayaan di Desa Pulau 

Semambu, Ogan Ilir jika ditinjau dari dimensi berikut: 1) Dari segi pengembangan 

SDM, indikator pelatihan, sistem insentif, dan kondisi lingkungan kerja memiliki 

kendala yang hampir sama yakni kurang memadainya dari anggaran. 2) Dari segi 

penguatan organisasi, indikator sistem keuangan dimana anggaran kurang mencukupi, 

sedangkan indikator pemanfaatan personel para anggota memang aktif namun hanya 

itu-itu saja. 3) Dari segi reformasi kelembagaan, indikator pelembagaan visi dan misi 

untuk para pengurus dan anggota telah mengetahui berbagai program dan kegiatan 

yang dilakukan oleh PKK Desa Pulau Semambu dan mereka secara sadar merasakan 

manfaat baik yang diperoleh dari mengikuti kegiatan tersebut. Selanjutnya indikator 

perubahan kebijakan belum sepenuhnya dijalankan sesuai panduan arah kebijakan dari 

PKK pusat. Saran yang diberikan pada penelitian ini, yaitu pemerintah dapat 

menambah kesediaan anggaran guna mendukung pelaksanaan program kerja PKK 

termasuk mendukung penyediaan sarana dan prasarana. PKK dapat Menjalin kerja 

sama lebih luas dengan pihak eksternal sebagai alternatif mendukung pelaksanaan 

program kerja yang memberdayakan masyarakat perempuan.  

Kata Kunci: Capacity Building, Pemberdayaan, PKK 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan dapat dimaknai sebagai usaha atau aktivitas terus menerus yang 

ditujukan memperbaiki kehidupan masyarakat secara struktur dan terencana. 

Pembangunan dewasa ini memandang sumber daya manusia bukan lagi sebagai aset 

atau modal, namun menempatkan manusia sebagai tujuan akhir dari pembangunan. 

Sehingga pembangunan manusia memperkenalkan konsepnya yang lebih luas dan 

khusus dengan berupaya menyediakan banyak pilihan yang dapat dimiliki manusia 

pada semua golongan masyarakatnya guna hidup secara layak. 

Perempuan sebagai sumber daya manusia dalam pembangunan juga perlu 

diperhatikan agar lebih baik peranannya kedepan. Oleh karena itu upaya yang 

dikeluarkan pemerintah sebagai komitmen nyata meningkatkan pembangunan 

manusia kepada kepentingan masyarakat, salah satunya dengan adanya program 

pemberdayaan masyarakat. Pemberdayaan masyarakat bisa sebagai strategi alternatif 

dalam pembangunan, walau dalam implementasinya secara kenyataan ada yang belum 

secara maksimal dilakukan (Suryani, 2022). 

Sejalan dengan isu tujuan pembangunan berkelanjutan (SDGs) oleh Perserikatan 

Bangsa-Bangsa (PBB) pada kebijakan tujuan poin kelima, yaitu kesetaraan gender, 

dimana pemberdayaan dapat diarahkan sebagai adanya upaya peningkatan kualitas 

hidup dan peran dari perempuan itu sendiri dalam pelaksanaan pembangunan. 

Indonesia sendiri sebagai salah satu negara anggota PBB turut berkontribusi dengan 

membentuk suatu organisasi yang dikenal sebagai Pemberdayaan Kesejahteraan 
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Keluarga (PKK), yaitu wadah organisasi perempuan di masyarakat pedesaan dan 

kecamatan.  

PKK adalah organisasi masyarakat bertujuan untuk memberdayakan, 

menginspirasi dan meningkatkan partisipasi pedesaan agar kesejahteraan dalam 

kehidupan keluarga tercapai. Tertuang dalam Permendagri Nomor 36 Tahun 2020 

Tentang Peraturan Pelaksanaan Presiden Nomor 99 Tahun 2017 Tentang Gerakan 

Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga menyebutkan PKK adalah salah satu 

lembaga kemasyarakatan Desa/Kelurahan yang mewadahi partisipasi masyarakat 

dalam bidang pemberdayaan kesejahteraan keluarga yang berada di tingkat rukun 

warga dan rukun tetangga atau sebutan lain yang mengoordinasikan kelompok 

dasawisma.  

PKK merupakan organisasi bagi perempuan untuk berperan sebagai penggerak 

dalam menciptakan, membina dan mengembangkan keluarga untuk mewujudkan 

kesejahteraan keluarga sebagai kelompok sosial terkecil. Secara struktural PKK ada di 

berbagai tingkatan pemerintahan baik tingkat pusat, provinsi, kabupaten, kecamatan, 

bahkan desa juga telah terbentuk organisasi PKK.  

PKK Desa Pulau Semambu merupakan salah satu PKK di Kabupaten Ogan Ilir 

yang aktif dan berprestasi. PKK Desa Pulau Semambu sering menjadi sasaran 

pembinaan dari berbagai mitra di eksternal, seperti Pertamina Patra Niaga, dan 

menjadi sasaran utama dalam kunjungan TPP PKK Provinsi. Selain itu tercatat pada 

Tahun 2022 PKK Desa Pulau Semambu merupakan Juara I Lomba 10 Program Pokok 

PKK tingkat Kabupaten Ogan Ilir. Pada tahun yang sama PKK Desa Pulau Semambu 

juga merupakan Juara II lomba administrasi PKK Tingkat Kabupaten Ogan Ilir. Tak 
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hanya itu, PKK Kabupaten Ogan Ilir juga merupakan PKK pertama di Sumatera 

Selatan yang menggunakan aplikasi dalam input data dasawisma.  

Kondisi di Desa Pulau Semambu memiliki jumlah penduduk 1855 jiwa, terdiri 

dari 897 orang laki-laki dan 958 orang perempuan. Profesi mayoritas masyarakat di 

Desa Pulau Semambu sendiri bekerja sebagai petani kebun dan buruh harian lepas. 

Demikian kehadiran dari organisasi PKK di Desa Pulau semambu ini memiliki 

harapan untuk berperan mencapai tujuannya memberdayakan perempuan dengan daya 

guna meningkatkan kesejahteraan keluarga. 

Tabel 1. Jumlah Penduduk Desa Pulau Semambu 

No. 
Nama 

Dusun 

Jumlah 

KK 
Jumlah Jiwa 

Laki-laki 

(orang) 

Perempuan 

(orang) 

1 Dusun I 92 295 142 153 

2 Dusun II 75 313 153 160 

3 Dusun III 226 755 362 393 

4 Dusun IV 52 260 127 133 

5 Dusun V 68 232 113 119 

Jumlah 513 1855 897 958 

Sumber : Profil Desa Pulau Semambu, 2023 

Namun organisasi ini dalam pelaksanaan tugas dan fungsinya terdapat kendala 

sehingga tujuan organisasi untuk memberdayakan masyarakat perempuannya belum 

dapat terealisasikan secara maksimal. Berdasarkan hasil pra survey penulis pada bulan 

Juli 2023 melalui wawancara bersama Ketua PKK Desa Pulau Semambu, penulis 

menemukan beberapa kendala dalam pelaksanaannya, yaitu pada aspek sumber daya 

manusia. Keanggotaan dari organisasi PKK Desa Pulau Semambu ini terdiri dari 20  

kelompok dasawisma, namun terdapat 5 kelompok yang kurang aktif dengan berbagai 

alasan. Maka menurut penulis penting bagi organisasi PKK Desa Pulau Semambu 

untuk mencapai tujuan organisasi memerlukan adanya pengembangan kapasitas agar 
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membantu kemampuan organisasi untuk lebih berkembang, sehingga upaya yang 

dilakukan dalam mencapai tujuan organisasi menjadi lebih efektif dan efisien. 

Pengembangan kapasitas atau capacity building adalah pengembangan kapasitas 

atau penguatan organisasi yang memfokuskan pada sumber daya pengembangan 

hampir seluruhnya mengenai permasalahan sumber daya manusia, proses, dan struktur 

organisasi. Milen dalam Ratnasari et al. (2016) dilihat dari pengertian capacity 

building yang berarti suatu proses melakukan sesuatu atau serangkaian gerakan, 

perubahan berjenjang dalam individu, kelompok, organisasi dan sistem dalam rangka 

untuk memperkuat daya adaptasi individu dan organisasi agar dapat tanggap terhadap 

perubahan lingkungan yang ada. Rickett dalam Ratnasari et al. (2016) mendefiniskan 

capacity building sebagai “the ultimate goal of capacity building is to enable the 

organization to grow stronger in achieving ats purpose and mission”, arti penting dari 

pengembangan kapasitas adalah untuk memungkinkan organisasi mencapai tujuan dan 

misinya dengan lebih baik. 

Penelitian terdahulu terkait pengembangan kapasitas organisasi sudah banyak 

dilakukan. Namun pada penelitian ini mengaitkan pengembangan kapasitas dengan 

organisasi PKK dan menggunakan teori dari Grindle dalam Haryono et al. (2012). 

Penelitian yang dilakukan ini berbeda dari penelitian sebelumnya terkait fokus, metode 

penelitian, maupun obyek, misal penelitian oleh Wijaya et al. (2023) menganalisis 

obyek pada bidang kesehatan berupa program deteksi dini lepra. Kemudian Herawati 

et al. (2023) dan Lodan (2022) melakukan penelitian pada fokus pengembangan 

kapasitas yang sama dengan peneliti, namun objek yang diteliti terkait pariwisata. 

Selanjutnya Nurhajati & Muhyidin (2019) meneliti terkait pengembangan kapasitas 

pada organisasi sektor publik dalam mewujudkan Pembangunan kota berwawasan 
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lingkungan. Sedangkan Nikodimus (2020) dan Bakar et al. (2021) mengaitkan 

penelitian mereka dengan objek pemerintah desa. 

Penelitian terkait pengembangan kapasitas organisasi dibidang keamanan juga 

telah dilakukan oleh Irviana & Salomo (2021) dengan hasil pada Direktorat Tindak 

Pidana Siber (Dittipidsiber), Badan Reserse Kriminal Polri (Bareskrim Polri) perlu 

memperhatikan lagi bagian sumber daya manusianya. Kemudian Hendrajaya et al. 

(2022) meneliti terkait peningkatan kinerja pengembangan suatu produk. Sedangkan 

oleh Iqbal et al. (2022) melakukan penelitian pengembangan kapasitasnya pada 

organisasi publik yaitu Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi 

Jawa Barat. Terdapat pula penelitian terkait pengembangan kapasitas oleh Simatupang 

et al. (2019) dengan objek sebuah kelompok sosial di Desa Mekarwangi, Bandung 

Barat. Penelitian mengenai penguatan kapasitas terkait organisasi Pemberdayaan 

Kesejahteraan Keluarga (PKK) di Desa Pulau Semambu, Ogan Ilir belum pernah 

diteliti.  

Sehingga berdasarkan permasalahan yang diuraikan pada latar belakang, penulis 

tertarik untuk meneliti dan mengkaji lebih lanjut problematika yang ada dengan judul 

penelitian “Capacity Building Organisasi  Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga 

(PKK) Dalam Upaya Meningkatkan Pemberdayaan Perempuan Di Desa Pulau 

Semambu, Ogan Ilir” 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka dapat ditarik suatu 

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah:  
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1. Bagaimana capacity building organisasi  Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga 

(PKK) dalam meningkatkan kesejahteraan masyarakat di Desa Pulau Semambu, 

Ogan Ilir? 

2. Apakah faktor pendukung dan penghambat capacity building organisasi  

Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK) dalam meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat di Desa Pulau Semambu, Ogan Ilir? 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1 Tujuan penelitian  

Tujuan dari adanya penelitian ini adalah untuk mengidentifikasi dan 

menganalisis capacity building yang dilakukan oleh organisasi Pemberdayaan 

Kesejahteraan Keluarga (PKK) dalam meningkatkan pemberdayaan perempuan di 

Desa Pulau Semambu, Ogan Ilir. 

1.3.2 Manfaat penelitian  

1. Manfaat teoritis  

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi perkembangan 

dalam lingkup Ilmu Administrasi Publik khususnya pengembangan kapasitas 

organisasi pada organisasi publik, dan referensi bagi peneliti selanjutnya.  

2. Manfaat praktis  

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan masukan 

bagi organisasi PKK di Desa Pulau Semambu, maupun organisasi lainnya 

yang memiliki kesamaan tantangan dalam melaksanakan pengembangan 

kapasitas organisasi. 
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