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ABSTRAK

PENGARUH HASIL AUDIT BADAN PEMERIKSA KEUANGAN DAN
KARAKTERISTIK PEMERINTAH TERHADAP PENGUNGKAPAN
LAPORAN KEUANGAN DI WEBSITE PEMERINTAH DAERAH

Oleh:

Muhammad Royani

Penelitian ini bertujuan untuk menguji hasil audit Badan Pemeriksa Keuangan
(BPK) yang dikaji dalam penelitian ini berupa opini audit, temuan audit, dan tindak
lanjut rekomendasi audit. Sementara karakteristik pemerintah daerah yang dikaji
terdiri dari ukuran legislatif, rasio kemandirian, dan organisasi pemerintah daerah.
Penelitian ini menggunakan sampel sebanyak 34 provinsi yang ada di Indonesia
dengan periode observasi 5 tahun, yaitu 2018-2022. Hasil analisis regresi logistik
menggunakan STATA 17 menunjukkan temuan audit, ukuran legislatif, dan rasio
kemandirian berpengaruh terhadap pengungkapan laporan keuangan di website
pemerintah daerah. Sedangkan opini audit, tindak lanjut rekomendasi audit, dan
organisasi pemerintah daerah tidak berpengaruh terhadap pengungkapan laporan
keuangan di website pemerintah daerah.

Kata kunci: Hasil Audit BPK, Karakteristik Pemerintah Daerah, Pengungkapan
Laporan Keuangan, Website Pemerintah Daerah
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ABSTRACT

THE EFFECT OF AUDIT RESULTS FROM INDONESIAN AUDIT
BOARD AND GOVERNMENT CHARACTERISTICS ON THE
DISCLOSURE OF FINANCIAL REPORTS ON REGIONAL
GOVERNMENT WEBSITES

By:
Muhammad Royani

This research aims to examine the audit results of Indonesian Audit Board (BPK)
which are studied in this research in the form of audit opinions, audit findings and
follow-up audit recommendations. Meanwhile, the characteristics of regional
government studied consist of legislative size, independence ratio, and regional
government organization. This research uses a sample of 34 provinces in Indonesia
with an observation period of 5 years, namely 2018-2022. The results of logistic
regression analysis using STATA 17 show that audit findings, legislative measures,
and independence ratios influence the disclosure of financial reports on local
government  websites. Meanwhile, audit opinions, follow-up audit
recommendations, and local government organizations have no effect on the
disclosure of financial reports on local government websites.

Keywords: BPK Audit Results, Regional Government Characteristics, Financial
Report Disclosure, Regional Government Website
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BAB I

Pendahuluan

1.1 Latar Belakang

Akuntansi sektor publik saat ini telah mengalami perkembangan yang
begitu pesat dan telah melalui perubahan sesuai dengan aturan-aturan yang berlaku.
Salah satu jenis organisasi sektor publik yaitu instansi pemerintah yang terdiri atas
pemerintah pusat dan pemerintah daerah(Naopal et al., 2017). Undang-Undang
Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara menjelaskan tentang isi dan
bentuk laporan pertanggungjawaban pelaksanaan APBD dan APBN. Laporan
pertanggungjawaban harus disusun dan disajikan sesuai dengan Standar Akuntansi
Pemerintah (SAP). Adapun peraturan yang mengatur tentang SAP yaitu Peraturan
Pemerintah Republik Indonesia Nomor 71 Tahun 2010. Konsep yang menjadi dasar
dalam penyusunan SAP adalah kerangka konseptual akuntansi pemerintahan.
Kerangka tersebut digunakan pemerintah pusat serta daerah dalam pelaporan
keuangan. Selain sebagai bentuk akuntabilitas dan transparansi pemerintah, laporan
keuangan juga bisa menjadi sumber informasi dan sarana untuk mengambil

keputusan bagi pemakai/pengguna LKPD (Amaliah & Haryanto, 2019).

Laporan keuangan dibuat untuk menginformasikan hal-hal yang dimuat
kepada pihak yang membutuhkan, seperti stakeholder dan pihak yang berada diluar
pemerintahan. Tujuan dari penyampaian informasi keuangan untuk melaksanakan
tugas sebagai pejabat daerah, bentuk pertanggungjawaban pemerintah daerah

kepada rakyat, dan sebagai tolak ukur dalam membuat keputusan di bidang
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ekonomi, politik, dan sosial (Putri & Arza, 2019). Peraturan Pemerintah (PP)
Nomor 65 Tahun 2010, Pasal 13 menyatakan bahwa pemerintah daerah wajib
memanfaatkan dan mengembangkan kemajuan teknologi informasi untuk
menyampaikan informasi keuangan melalui situs resmi. Namun pengaturan
keterbukaan keuangan daerah pada website masih bersifat sukarela (Nor et al.,

2019).

Berdasarkan hasil pengamatan terhadap website pemerintah daerah provinsi
di Indonesia menunjukkan terdapat 25 pemerintah daerah yang mengungkapkan
laporan keuangannya di website masing-masing, sedangkan 9 pemerintah daerah
tidak mengungkapkannya pada tahun 2018. Jumlah ini mengalami peningkatan
setiap tahunnya dengan 27 pemerintah daerah di 2019 dan 2020 serta 29 pemerintah
di tahun 2021. Namun, pada tahun 2022 hanya 20 pemerintah daerah yang
mengungkapkan laporan keuangannya di website masing-masing sedangkan 14

pemerintah daerah tidak mengungkapkannya.

Gambar 1.1 Pengungkapan LKPD di website pemerintah daerah 2018-2022
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Nor et al., (2019) mengemukakan bahwa terdapat kesenjangan dalam
praktik keterbukaan informasi keuangan melalui e-Government dan sebagian besar
pemerintah daerah belum mengoptimalkan penggunaan teknologi Internet. Namun
pemerintah mempunyai kewajiban untuk membuat laporan keuangan sebagai
bentuk pertanggungjawaban kepada masyarakat. Ada beberapa faktor yang
mempengaruhi pemerintah daerah dalam melakukan pengungkapan laporan
keuangannya di website pemerintah daerah, diantaranya hasil audit BPK (Badan
Pemeriksa Keuangan) dan karakteristik pemerintah. Penelitian ini menggunakan
variabel hasil audit BPK yang terdiri dari opini audit, temuan audit, dan tindak
lanjut rekomendasi audit dan variabel karakteristik pemerintah yang terdiri dari

ukuran legislatif, rasio kemandirian, jumlah organisasi pemerintah daerah.

Opini audit yaitu kesimpulan hasil pemeriksaan LKPD yang dilakukan oleh
auditor independen atas informasi yang dimuat dalam laporan keuangan di website
pemerintah daerah (A.Salfadhilah, M.Sumardjo, 2021). Dalam penjelasan pasal 16
Undang-Undang No. 15 Tahun 2004 disebutkan bahwa kewajaran informasi dalam
laporan keuangan yang dinyatakan melalui opini auditor, didasarkan atas 4 kriteria
yaitu : (1) kesesuaian dengan standar akuntansi pemerintahan, (2) kecukupan
pengungkapan, (3) kepatuhan terhadap peraturan perundang- undangan dan (4)

efektivitas sistem pengendalian internal.

Salah satu kriteria yang menentukan opini auditor yaitu kecukupan
pengungkapan yang berarti semakin tinggi opini audit yang di terima suatu daerah
maka tingkat pengungkapan yang disajikan juga tinggi/memadai (Naopal et al.,

2017). Penelitian sebelumnya sudah meneliti tentang opini audit namun hasilnya
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belum konsisten. A.Salfadhilah, M.Sumardjo, (2021) meneliti hal yang yang sama
dengan menggunakan sampel LKPD di Pulau Kalimantan periode 2015-2019
namun menunjukkan hasil yang berbeda dengan penelitian Utami & Sulardi, (2020)
menunjukkan bahwa opini audit tidak berpengaruh terhadap pengungkapan laporan

keuangan pemerintah daerah.

Temuan audit BPK merupakan kasus-kasus yang ditemukan BPK terhadap
laporan keuangan Pemda atas pelanggaran yang dilakukan suatu daerah terhadap
ketentuan pengendalian intern maupun terhadap ketentuan perundang-undangan
yang berlaku. Adanya temuan ini menyebabkan BPK akan meminta adanya
peningkatan pengungkapan dan koreksi. Penelitian Amaliah & Haryanto, (2019)
meneliti hal yang yang sama dengan menggunakan sampel LKPD di lingkungan
pemerintah daerah kabupaten/kota di Jawa Tengah periode 2015-2017, namun
menunjukkan hasil yang berbeda dengan penelitian Khasanah & Rahardjo, (2014)
menunjukkan bahwa temuan audit tidak berpengaruh terhadap pengungkapan

laporan keuangan pemerintah daerah.

Berdasarkan Peraturan BPK Nomor 2 Tahun 2017 tentang pemantauan
tindak lanjut atas rekomendasi pelaksanaan hasil pemeriksaan BPK, hasil kajian
tindak lanjut digolongkan dalam empat kategori: tindak lanjut telah sesuai dengan
rekomendasi, tindak lanjut belum sesuai dengan rekomendasi, rekomendasi
tersebut diabaikan dan rekomendasi tidak dapat ditindaklanjuti oleh auditor. Sesuai
ketentuan yang berlaku, pemerintah daerah harus bertanggung jawab mengelola

keuangan negara dan wajib menindaklanjuti temuan pemeriksaan BPK.
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Rekomendasi audit tindak lanjut merupakan elemen penting dalam
penilaian kinerja manajemen. Kecepatan pemerintah daerah dalam melakukan
tindak lanjut rekomendasi audit akan berdampak pada keinginan pemerintah daerah
untuk mengungkapkan laporan keuangannya di website pemerintah sebagai bentuk
perbaikan dan ketaatan pemerintah daerah terhadap peraturan yang berlaku.
Penelitian Setyaningrum (2015) dalam Nor et al., (2019) menunjukkan bahwa
tindak lanjut rekomendasi audit berpengaruh terhadap pengungkapan laporan
keuangan pemerintah daerah. Penelitian tentang hal ini belum banyak diteliti lebih

lanjut.

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) berperan sebagai badan
legislatif untuk memastikan bahwa anggaran dikelola secara benar oleh pemerintah
daerah. Jika peran DPRD sebagai pengawas keuangan berjalan dengan baik, maka
kebijakan keuangan daerah dapat dikendalikan secara ekonomis, efisien, efektif,
transparan, dan akuntabel (Finakesti et al., 2022). LKPD di website pemerintah
daerah memerlukan peran DPRD sebagai lembaga pengawas sehingga proses
pengungkapan ke publik berjalan dengan baik. Penelitian Andriani et al., (2019)
meneliti hal yang yang sama dengan menggunakan sampel LKPD pada Pemerintah
Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Sumatera Barat periode tahun 2014-2016
namun menunjukkan hasil yang berbeda dengan Simbolon & Kurniawan, (2018)
menunjukkan bahwa ukuran legislatif tidak berpengaruh terhadap pengungkapan

laporan keuangan pemerintah daerah.

Rasio kemandirian menunjukkan ketergantungan suatu daerah pada

pendanaan eksternal dan tingkat keterlibatan dari masyarakat dalam pembangunan
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daerah(Utami & Sulardi, 2020). Artinya, semakin tinggi rasio tersebut, semakin
rendah pula tingkat ketergantungan suatu daerah pada sumber pendanaan eksternal
dan semakin tinggi tingkat keterlibatan masyarakat dalam pembangunan daerah.
Rasio kemandirian masih menunjukkan hasil penelitian yang tidak konsisten.
Finakesti et al., (2022) meneliti hal yang yang sama dengan menggunakan sampel
LKPD Tahun 2015-2019 provinsi Sumatra Selatan namun menunjukkan hasil yang
berbeda dengan Utami & Sulardi, (2020) menunjukkan bahwa rasio kemandirian

tidak berpengaruh terhadap pengungkapan laporan keuangan pemerintah daerah.

Organisasi pemerintah daerah adalah lembaga di lingkungan pemerintah
daerah yang bertugas mengelola keuangan daerah. Pengelola keuangan daerah
adalah pejabat pengelola keuangan daerah yang melaksanakan segala tugas seperti
perencanaan,  penganggaran,  pelaksanaan,  penatausahaan,  pelaporan
pertanggungjawaban, dan pengawasan keuangan daerah. Jumlah organisasi
pemerintah daerah menggambarkan jumlah urusan yang menjadi prioritas
pemerintah daerah dalam membangun daerah. Semakin banyak urusan yang
menjadi prioritas pemerintah daerah maka semakin kompleks pemerintah

tersebut(Khasanah & Rahardjo, 2014).

Organisasi pemerintah daerah masih menunjukkan hasil penelitian yang
tidak konsisten. Penelitian Sari & Novitasari, (2022) meneliti hal yang yang sama
dengan menggunakan sampel 75 LKPD Kabupaten/Kota di provinsi Jawa Tengah
periode 2017-2019 namun menunjukkan hasil yang berbeda dengan Khasanah &
Rahardjo, (2014) yang menyatakan bahwa jumlah organisasi pemerintah daerah

berpengaruh terhadap pengungkapan laporan keuangan pemerintah daerah.
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Penelitian ini mengadaptasi penelitian yang dilakukan oleh Nor et al.,
(2019) dalam hal mengkaji hasil audit BPK sebagai faktor penentu dari
pengungkapan LKPD di website pemerintah daerah. Perbedaan penelitian ini
dengan Nor et al., (2019) yaitu penelitian ini menambahkan variabel karakteristik
pemerintah daerah berupa ukuran legislatif, rasio kemandirian, dan jumlah
organisasi pemerintah daerah. Penelitian ini menggunakan variabel kontrol berupa
ukuran pemerintah dengan objek penelitian berupa laporan keuangan 34 pemerintah

daerah provinsi di website pemerintah daerah tahun 2018-2022.

1.2 Rumusan Masalah

Mengacu pada latar belakang penelitian dimana masih banyak terdapat
perbedaan hasil antara penelitian satu dengan yang lain, maka rumusan masalah

penelitian ini adalah:

1. Apakah Temuan Audit berpengaruh terhadap Pengungkapan Laporan
Keuangan di Website Pemerintah Daerah?

2. Apakah Opini Audit berpengaruh terhadap Pengungkapan Laporan
Keuangan di Website Pemerintah Daerah?

3. Apakah Tindak Lanjut Rekomendasi Audit berpengaruh terhadap
Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah?

4. Apakah Ukuran Legislatif berpengaruh terhadap Pengungkapan
Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah?

5. Apakah Rasio Kemandirian berpengaruh terhadap Pengungkapan

Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah?
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6. Apakah Jumlah Organisasi Pemerintah Daerah berpengaruh terhadap
Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah?

1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan yang ingin diperoleh penulis

adalah menguji secara empiris fenomena:

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh Temuan Audit terhadap
Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah.

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh Opini Audit terhadap
Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah.

3. Untuk menguji secara empiris pengaruh Tindak Lanjut Rekomendasi Audit
terhadap Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah.

4. Untuk menguji secara empiris pengaruh Ukuran Legislatif terhadap
Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah.

5. Untuk menguji secara empiris pengaruh Rasio Kemandirian terhadap
Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah Daerah.

6. Untuk menguji secara empiris pengaruh Jumlah Organisasi Pemerintah
Daerah terhadap Pengungkapan Laporan Keuangan di Website Pemerintah
Daerah.

1.4 Manfaat Penelitian

A. Kontribusi Teoritis

Penelitian ini secara teoritis diharapkan memperluas literatur tentang

fenomena pengungkapan laporan keuangan di website pemerintah daerah.
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Penelitian ini mengkaji faktor penentunya yang ditinjau dari sisi hasil audit BPK

dan karakteristik pemerintah daerah.

B. Kontribusi Praktis

Penelitian ini secara praktis memberikan gambaran kepada pembuat
kebijakan terkait praktik pengungkapan laporan keuangan di website pemerintah
daerah sehingga diharapkan dapat dibuat kebijakan yang mengatur dengan tegas
terkait hal tersebut. Hal ini dikarenakan pengungkapan laporan keuangan di website
pemerintah daerah merupakan bagian dari transparansi dan akuntabilitas

pengelolaan keuangan daerah.
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