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A. IDENTITAS MATA KULIAH 

Nama mata kuliah Kode mata kuliah Bahan kajian 
sks 

Semester 
Tanggal revisi 

terakhir Kuliah Praktikum 

Dasar Kebijakan Kesehatan 
KMS1108 

Administrasi Kebijakan 

Kesehatan 
2 - I 08 Agustus 2024 

Deskripsi mata kuliah Membahas mengenai konsep/teori kebijakan kesehatan, dinamika politik dalam kebijakan kesehatan, dinamika politik 
dalam kebijakan kesehatan, dan interest (kepentingan) para pihak dalam kebijakan kesehatan, isu masalah kesehatan, 

isu kebijakan kesehatan serta perumusannya, model implementasi kebijakan, agenda setiing dan pengesahan kebijakan 

kesehatan di Indonesia. 

 

Capaian Pembelajaran Mata 

Kuliah (CPMK) 

CPMK-1 : Mahasiswa mampu menjelaskan definisi konsep administrasi dan manajemen 
CPMK-2 : Mahasiswa mampu menjelaskan konsep ilmu Administrasi Kebijakan Kesehatan 

CPMK-3 : Mahasiswa mampu menjelaskan konsep organisasi, asas, dan prinsip organisasi 

CPMK-4 : Mahasiswa mampu menjelaskan sistem, dan pendekatan sistem dalam manajemen 
CPMK-5 : Mahasiswa mampu menjelaskan fungsi manajemen (Perencanaan, Pengorganisasian, Pelaksanaan, Evaluasi) 

CPMK-6 : Mahasiswa mampu menjelaskan konsep dasar dan teori kebijakan 
CPMK-7 : Mahasiswa mampu menjelaskan siapa aktor kebijakan kesehatan 



CPMK-8 : Mahasiswa mampu menjelaskan dinamika politik & kepentingan pihak politik dalam kebijakan kesehatan 

CPMK-9 : Mahasiswa mampu menjelaskanmasalah dan isu kebijakan kesehatan 
CPMK-10 : Mahasiswa mampu menjelaskantahapan dalam proses perumusan kebijakan 

CPMK-11 : Mahasiswa mampu menjelaskan model dalam implementasi kebijakan 

CPMK-12 : Mahasiswa mampu mengidentipikasi masalah kebijakan dan perumusannya serta agenda setting 
CPMK-13 : Mahasiswa mampu tahap perumusan alternatif dan pengesahan kebijakan kesehatan 

CPMK-14 : Mahasiswa mampu menelaah contoh kebijakan kesehatan di Indonesia 
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B. PROGRAM PEMBELAJARAN 

CPMK Kompetensi 

mingguan (Sub-

CPMK)  

Materi pembelajaran Referensi  Metodologi 

pembelajaran dan 

alokasi waktunya  

Deskripsi tugas atau 

asesmen beserta 

alokasi waktunya 

Indikator  Bobot Dosen 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

CPMK-1  Sub-CPMK-1: 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan 

definisi, konsep 

ilmu Administrasi 

Kebijakan 

Kesehatan dan 

penerapannya pada 

fasilitas kesehatan 

1. Penyampaian 

RPS dan Kontrak 

kuliah 

2. Definisi konsep 

administrasi 

3. Definisi konsep 

manajemen  

4. Definisi konsep 

kebijakan 

5. Definisi konsep 

kesehatan 

 

Achmadi, Umar 
Fahmi. 2013. 

Kesehatan 

Masyarakat Teori 
dan Aplikasi. 

Jakarta: Rajawali 
Press  

 

Azwar, Azrul, 
2010. Pengantar 

Administrasi 
Kesehatan. 

Jakarta: Binarupa 

Aksara  
 

Darmawan, Ede, 
Surya. 2016. 

Administrasi 

Kesehatan 
Masyarakat Teori 

dan Praktek. 
Jakarta: Rajawali 

Press  

 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

Tugas Mandiri 

Mempelajari 

kontrak 

perkuliahan dan 

RPS, dan 

Mencari literatur 

(e-book, 

jurnal/artikel) yang 

berkaitan dengan 

konsep 

administrasi, 

manajemen, 

kebijakan, 

kesehatan) 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Definisi konsep 

administrasi  

2. Definisi konsep 

manajemen  

3. Definisi konsep 

kebijakan 

4. Definisi konsep 

kesehatan 

 

 

2 SHM 



Undang-Undang 
Nomor 17 tahun 

2023 tentang 

Kesehatan  
 

CPMK-2  Sub-CPMK-2: 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan 

konsep 

administrasi dan 

manajemen, 

persamaan dan 

perbedaan 

administrasi dan 

manajemen 

Administrasi dan 

manajemen :  

1. Konsep 

administrasi, 

organisasi dan 

manajemen 

2. Konsep 

administrasi 

kebijakan 

kesehatan  

3. Unsur pokok 

administrasi 

kesehatan  

4. Hubungan unsur-

unsur administrasi 

Achmadi, Umar 

Fahmi. 2013. 
Kesehatan 

Masyarakat Teori 

dan Aplikasi. 
Jakarta: Rajawali 

Press  
 

Azwar, Azrul, 

2010. Pengantar 
Administrasi 

Kesehatan. 
Jakarta: Binarupa 

Aksara  

 
Darmawan, Ede, 

Surya. 2016. 
Administrasi 

Kesehatan 

Masyarakat Teori 
dan Praktek. 

Jakarta: Rajawali 
Press  
 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

 

Tugas Mandiri 

Mempelajari 

literatur yang 

berkaitan dengan 

konsep 

administrasi dan 

manajemen 

(dibuat dalam 

bentuk mind 

mapping) 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Konsep administrasi, 

organisasi dan 

manajemen  

2. Konsep administrasi 

kebijakan Kesehatan 

3. Unsur pokok 

administrasi 

kesehatan  

4. Hubungan unsur- 

unsur 

2 SHM 



CPMK-3  Sub-CPMK-3 : 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan 

konsep organisasi, 

asas, dan prinsip 

organisasi 

Konsep organisasi, 

asas, dan prinsip 

organisasi:  

1. Konsep organisasi  

2. Unsur-unsur yang 

harus ada dalam 

organisasi 

3. Asas organisasi 

4. Prinsip-prinsip 

organisasi  

5. Tipe-tipe 

organisasi  

6. Konsep 

struktur/bagan 

organisasi 

Robbins. S. P. 
2008. Perilaku 

Organisasi. PT. 

Indeks Kelompok 
Gramedia  

 
Robbins, Stephen 

P.; Judge, 

Timothy A. 2008. 
Perilaku 

Organisasi Edisi 
Kedua belas. 

Jakarta: Salemba  

 
Satrianegara, 

M.Faiz. 2014. 
Organisasi dan 

Manajemen 

Pelayanan 
Kesehatan – 

Teori dan 
Aplikasi dalam 

Pelayanan 

Puskesmas dan 
Rumah Sakit 

Jakarta: Salemba 
Medika  

 

 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

Tugas Mandiri 

Mempelajari 

literatur yang 

berkaitan dengan 

konsep organisasi 

(dibuat dalam 

bentuk mind 

mapping) 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Konsep organisasi  

2. Unsur-unsur yang 

harus ada dalam 

organisasi  

3. Asas organisasi 

4. Prinsip-prinsip 

organisasi  

5. Tipe-tipe 

organisasi  

6. Konsep 

struktur/bagan 

organisasi 

2 SHM 



CPMK-4  Sub-CPMK-4 : 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan 

sistem, dan 

pendekatan sistem 

dalam manajemen 

Biaya dalam 

pelayanan kesehatan  

1. Konsep system 

2. Karakteristik 

sistem  

3. Konsep sistem 

kesehatan dan 

Sistem Kesehatan 

Nasional  

4. Landasan, prinsip 

dan kedudukan 

SKN 

5. Peranan unsur 

pembentuk sistem  

6. Subsistem SKN 

7. Konsep 

pendekatan sistem 

Azwar, Azrul, 
2010. Pengantar 

Administrasi 

Kesehatan. 
Jakarta: Binarupa 

Aksara  
 

Peraturan 

Presiden Nomor 
72 tahun 2012 

tentang Sistem 
Kesehatan 

Nasional 

 

 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

Case Method 

Case Method 

Tugas Kelompok 

untuk mencari 

literatur tentang 

sistem dan 

pendekatan sistem 

serta SKN untuk 

dibuat dalam 

bentuk laporan 

tertulis kemudian 

dipresentasikan di 

kelas 

 

Ketepatan menjeskan:  

1. Konsep system 

2. Karakteristik sistem  

3. Konsep sistem 

kesehatan dan 

Sistem Kesehatan 

Nasional  

4. Landasan, prinsip 

dan kedudukan SKN 

5. Peranan unsur 

pembentuk sistem  

6. Subsistem SKN  

7. Konsep pendekatan 

sistem 

2 SHM 

CPMK-5  Sub-CPMK-5 : 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan fungsi 

manajemen 

(Perencanaan, 

Pengorganisasian, 

Pelaksnaaan dan 

Evaluasi) 

1. Konsep Fungsi 

manajemen 

2. Ciri dan unsur 

manajemen  

3. Kompetensi level 

manajemen 

Konsep 

Perencanaan  

4. Konsep 

Pengorganisasian  

5. Konsep 

pelaksanaan  

Azwar, Azrul, 

2010. Pengantar 
Administrasi 

Kesehatan. 

Jakarta: Binarupa 
Aksara  

 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

Case Method 

Case Method 

Tugas Kelompok 

untuk 

mendeskripsikan 

konsep POAC 

dan implementasi 

di fasyankes 

untuk dibuat 

dalam bentuk 

laporan tertulis 

kemudian 

dipresentasikan di 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Konsep fungsi 

manajemen  

2. Ciri dan unsur 

manajemen  

3. Kompetensi level 

manajemen Konsep 

Perencanaan  

4. Konsep 

Pengorganisasian  

5. Konsep pelaksanaan 

2 SHM 



6. Konsep evaluasi kelas 

 

6. Konsep evaluasi 

CPMK-6  Sub-CPMK-6 : 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan 

konsep dasar 

kebijkan, 

kebijakan 

kesehatan nasional 

dan global serta 

mengidentipikasi 

aktor kebijakan 

kesehatan dan 

perannya dalam 

menentukan suatu 

kebijakan  

Dasar kebijakan 

kesehatan:  

1. Konsep dasar 

kebijakan  

2. Konsep kebijakan 

nasional dan 

global  

3. Mengidentipikasi 

aktor kebijakan 

kesehatan  

4. Peran aktor dalam 

menentukan suatu 

kebijakan 

Ayuningtyas, 

Dumilah. 2014. 
Kebijakan 

Kesehatan: 

Prinsip dan 
Praktek. Jakarta: 

Rajawali Press  
 

Dumilah 

Ayuningtyas. 

Kebijakan 
Kesehatan 

(Prinsip dan 
Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 

2015  
 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Analisis 

Kebijakan 
Kesehatan 

(Prinsip dan 
Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 

Press. 2018  
 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

Group Discussion 

Mendiskusikan 

terkait kebijakan 

kesehatan 

(global/nasional)  

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Konsep dasar 

kebijakan  

2. Konsep kebijakan 

kesehatan  

3. Segitiga analis 

kebijakan Kesehatan 

4. Model formulasi 

kebijakan 

2 RC 



CPMK-7  Sub-CPMK-7 : 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan siapa 

aktor kebijakan 

kesehatan dan 

perannya dalam 

menentukan suatu 

kebijakan 

1. Mengidentipikasi 

aktor kebijakan 

kesehatan  

2. Peran aktor dalam 

menentukan suatu 

kebijakan 

Ayuningtyas, 
Dumilah. 2014. 

Kebijakan 

Kesehatan: 
Prinsip dan 

Praktek. Jakarta: 
Rajawali Press  
 

Dumilah 

Ayuningtyas. 
Kebijakan 

Kesehatan 
(Prinsip dan 

Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 
2015  

 
Dumilah 

Ayuningtyas. 

Analisis 
Kebijakan 

Kesehatan 
(Prinsip dan 

Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 
Press. 2018  
 

Perkuliahan 

Tatap Muka  

(2 x 50’) 

Tugas Mandiri 

Mempelajari 

literatur yang 

berkaitan dengan 

aktor kebijakan 

kesehatan dan 

perannya 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Mengidentipikasi 

aktor kebijakan 

kesehatan  

2. Peran aktor dalam 

menentukan suatu 

kebijakan 

2 RC 
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CPMK-8  Sub-CPMK-8 : 

Mahasiswa mampu 

menjelaskan 

dinamika politik 

dan interest 

(kepentingan) para 

pihak politik dalam 

kebijakan 

kesehatan 

Dinamika politik  

1. Isu kebijakan 

2. Konsep dinamika 

politik  

3. Konsep 

(kepentinga) para 

pihak politik 

dalam kebijakan 

kesehatan 

Ayuningtyas, 
Dumilah. 2014. 

Kebijakan 

Kesehatan: 
Prinsip dan 

Praktek. Jakarta: 
Rajawali Press  
 

Dumilah 

Ayuningtyas. 
Kebijakan 

Kesehatan 
(Prinsip dan 

Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 
2015  

 
Dumilah 

Ayuningtyas. 

Analisis 
Kebijakan 

Kesehatan 
(Prinsip dan 

Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 
Press. 2018   

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Group Discussion 

Mendiskusikan 

terkait dinamika 

politik dan 

kepentingan para 

pihak politik 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Isu kebijakan  

2. Konsep dinamika 

politik  

3. Konsep 

(kepentingan) para 

pihak politik dalam 

kebijakan kesehatan 

2 RC 

CPMK-9  Sub-CPMK-9 : 

Mahasiswa mampu 

menyimpulkan 

Isu dan masalah 

kebijakan: 

Ketepatan 

Ayuningtyas, 

Dumilah. 2014. 
Kebijakan 

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Tugas Mandiri 

Mendeskripsikan 

isu kebijakan 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Masalah kebijakan  

2 RC 



masalah dan isu 

kebijakan, dimensi 

dan karakteristik 

masalah dalam 

kebijakan (public 

problem, private 

problem, policy 

issue, policy 

problem) 

menjelaskan:  

1. Masalah 

kebijakan  

2. Isu kebijakan  

3. Dimensi 

kebijakan  

4. Karakteristik 

masalah dalam 

kebijakan (public 

problem, private 

problem, policy 

issue, policy 

problem) 

Kesehatan: 
Prinsip dan 

Praktek. Jakarta: 

Rajawali Press  
 

Dumilah 

Ayuningtyas. 
Kebijakan 

Kesehatan 

(Prinsip dan 
Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 
2015  

 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Analisis 
Kebijakan 

Kesehatan 

(Prinsip dan 
Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 
Press. 2018   

beserta 

karakteristiknya 

2. Isu kebijakan  

3. Dimensi kebijakan  

4. Karakteristik 

masalah dalam 

kebijakan (public 

problem, private 

problem, policy 

issue, policy 

problem) 

CPMK-10  Sub-CPMK-10 : 

Mahasiswa mampu 

menyimpulkan 

tahapan dalam 

proses perumusan 

kebijakan: model 

Proses penyusunan 

kebijakan  

1. Tahapan dalam 

proses perumusan 

kebijakan  

2. Model perumusan 

Ayuningtyas, 

Dumilah. 2014. 

Kebijakan 
Kesehatan: 

Prinsip dan 
Praktek. Jakarta: 

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Tugas Mandiri 

Mempelajari 

literatur yang 

berkaitan dengan 

tahapan dalam 

perumusan 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Tahapan dalam 

proses perumusan 

kebijakan 

2. Model perumusan 

2 RC 



perumusan 

kebijakan yang 

berorientasi proses 

(model 

institusional, 

model Elte-Massa, 

model kelompok, 

model Sistem-

Politik)  

kebijakan yang 

berorientasi 

proses (model 

institusional, 

model Elte-

Massa, model 

kelompok, model 

Sistem-Politik) 

Rajawali Press  
 

Dumilah 

Ayuningtyas. 

Kebijakan 
Kesehatan 

(Prinsip dan 
Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 

2015  
 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Analisis 

Kebijakan 
Kesehatan 

(Prinsip dan 
Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 

Press. 2018   

kebijakan kebijakan yang 

berorientasi proses 

(model institusional, 

model Elte-Massa, 

model kelompok, 

model Sistem-

Politik) 

CPMK-11  Sub-CPMK-11 : 

Menjelaskan 

berbagai model 

dalam 

implementasi 

kebijakan 

(orientasi top down 

dan bottom up) 

dan determinan 

Model dalam 

implementasi 

kebijakan  

1. Konsep model 

implementasi top 

down  

2. Permasalahan / 

tantangan 

implementasi top 

Ayuningtyas, 
Dumilah. 2014. 

Kebijakan 
Kesehatan: 

Prinsip dan 

Praktek. Jakarta: 
Rajawali Press  
 

Dumilah 

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Group Discussion 

Mendiskusikan 

terkait model dan 

implementasi 

kebijakan (top 

down – bottom up) 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Konsep model 

implementasi top 

down  

2. Permasalahan / 

tantangan 

implementasi top 

down  

2 AN 



implementasi 

kebijakan  

down  

3. Konsep model 

implemntasi 

bottom up  

4. Permasalahan / 

tantangan 

implementasi 

bottom up 

Ayuningtyas. 
Kebijakan 

Kesehatan 

(Prinsip dan 
Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 
2015  

 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Analisis 
Kebijakan 

Kesehatan 

(Prinsip dan 
Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 
Press. 2018   

3. Konsep model 

implemntasi bottom 

up  

4. Permasalahan / 

tantangan 

implementasi bottom 

up 

CPMK-12 Sub-CPMK-12 : 

Mahasiwswa 

mampu memerinci 

tahap identipikasi 

masalah kebijakan 

kesehatan dan 

perumusannya dan 

agenda setting  

Tahap Identipikasi 

masalah kebijakan  

1. Siklus kebijakan 

kesehatan  

2. Konsep agenda 

setting  

3. Penentu agenda 

setting  

4. Model teoritis 

penentu agenda 

Ayuningtyas, 

Dumilah. 2014. 

Kebijakan 
Kesehatan: 

Prinsip dan 
Praktek. Jakarta: 

Rajawali Press  
 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Kebijakan 
Kesehatan 

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Group Discussion 

Mendiskusikan 

terkait identifikasi 

masalah kebijakan 

kesehatan dan 

agenda setting 

Ketepatan 

menjelaskan: 

1. Siklus kebijakan 

kesehatan  

2. Konsep agenda 

setting  

3. Penentu agenda 

setting  

4. Model teoritis 

penentu agenda 

2 AN 



(Prinsip dan 
Praktik). Jakarta: 

Rajawali Press. 

2015  
 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Analisis 

Kebijakan 
Kesehatan 

(Prinsip dan 
Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 

Press. 2018  
 

CPMK-13 Sub-CPMK-13 : 

Mahasiswa mampu 

memerinci tahap 

perumusan 

alternatif dan 

pengesahan 

kebijakan 

kesehatan 

Perumusan alternatif 

dan pengesahan 

kebijakan kesehatan.  

1. Metode penentuan 

alternatif  

2. Metode Force 

Fielad Analysis 

(penetapan 

prioritas 

intervensi) 

3. Konsep tujuan 

program dan 

tujuan operasional 

Ayuningtyas, 
Dumilah. 2014. 

Kebijakan 
Kesehatan: 

Prinsip dan 

Praktek. Jakarta: 
Rajawali Press  
 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Kebijakan 

Kesehatan 
(Prinsip dan 

Praktik). Jakarta: 

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Group Discussion 

Mendiskusikan 

terkait tahap 

perumusan 

alternatif kebijakan 

kesehatan 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Metode penentuan 

alternatif  

2. Metode Force Fielad 

Analysis (penetapan 

prioritas intervensi) 

3. Konsep tujuan 

programn dan tujuan 

operasional 

2 AN 



Rajawali Press. 
2015  

 

Dumilah 
Ayuningtyas. 

Analisis 
Kebijakan 

Kesehatan 

(Prinsip dan 
Aplikasi). 

Jakarta: Rajawali 
Press. 2018  
 

CPMK-14 Sub-CPMK-14 : 

Mahasiswa mampu 

menelaah beberapa 

contoh kebijakan 

kesehatan di 

Indonesia 

berdasarkan teori 

analisis kebijakan 

kesehatan 

Kebijakan 

Kesehatan:  

1. Contoh kebijakan 

kesehatan di 

Indonesia  

2. Hasil analisis 

contoh kebijakan 

kesehatan dengan 

teori analisis 

kebijakan 

kesehatan 

Kent Buse, 

Nicole Mays and 

Gill Walt. 
Making Health 

Policy. 
Understanding 

Public Health.  

 
Lucy Gibson. 

Health Policy and 
Systems 

Research : A 

Methodology 
Reader. World 

Health 
Organization  

Perkuliahan Tatap 

Muka  

(2 x 50’) 

Case Method 

Case Method 

Tugas Kelompok 

untuk mencari 

literatur tentang 

kebijakan 

kesehatan di 

Indonesia dibuat 

dalam bentuk 

laporan tertulis 

kemudian 

dipresentasikan di 

kelas 

 

Ketepatan 

menjelaskan:  

1. Contoh kebijakan 

kesehatan di 

Indonesia  

2. Hasil analisis contoh 

kebijakan kesehatan 

dengan teori analisis 

kebijakan kesehatan 

4 AN 



Nicole Mays and 
Gill Walt. 

Making Health 

Policy. 
Understanding 

Public Health. 
2nd Edition. 

2004  
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