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RINGKASAN 

Batubara merupakan salah satu sektor energi utama di Indonesia yang berperan 
penting dalam membangun perekonomian negara. Kontribusi batubara bagi negara 
adalah melalui sistem royalti yang menjadi salah satu sumber pendapatan utama 
bagi pemerintah. Pada tahun 2022, pemerintah menaikkan tarif royalti batubara ke 
kisaran 4% hingga 13,5% serta mengubah kelas tarifnya berdasarkan kualitas 
kalori. Selain itu, pemerintah juga menerapkan sistem royalti progresif berdasarkan 
Harga Batubara Acuan (HBA). Kebijakan baru ini dinilai berisiko menurunkan 
profitabilitas perusahaan pertambangan batubara. Oleh karena itu, diperlukan 
penelitian untuk menghitung kenaikan biaya royalti dan menilai kinerja keuangan 
perusahaan dalam beradaptasi dengan kebijakan tersebut. Analisis dilakukan 
dengan menghitung biaya royalti yang harus dibayar dan mengukur persentase 
peningkatannya setelah penerapan kebijakan baru. Selanjutnya, dilakukan 
pengukuran pertumbuhan profitabilitas perusahaan menggunakan rasio net profit 
margin, serta pengamatan peluang pasar penjualan batubara untuk meningkatkan 
profitabilitas. Hasil penelitian menunjukkan bahwa terjadi kenaikan royalti sebesar 
17% pada PT Bukit Asam, namun peningkatan royalti tersebut tidak menyebabkan 
profitabilitas perusahaan menurun. Hal ini disebabkan oleh peningkatan kuantitas 
penjualan batubara di tahun 2022 yang menyebabkan net profit margin tetap 
meningkat sebesar 2,5%. Untuk meningkatkan margin di tahun-tahun berikutnya, 
perusahaan disarankan untuk memperluas penjualan batubara ekspor sampai 
ambang batas 75% sesuai kebijakan domestic market obligation. 
 
Kata Kunci : Royalti Batubara, Profitabilitas Perusahaan, Domestic Market  

Obligation 

Kepustakaan :  7 (2008-2018) 
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Sumarry 

Coal is one of the main energy sectors in Indonesia, playing a crucial role in the 
country's economic development. The coal industry's contribution comes through a 
royalty system, which is a major source of government revenue. In 2022, the 
government raised the coal royalty rate to a range of 4% to 13.5% and adjusted the 
tariff classes based on calorific quality. Additionally, a progressive royalty system 
linked to the Coal Reference Price (HBA) was implemented. This new policy is 
considered risky, as it may decrease the profitability of coal mining companies. 
Therefore, research is needed to calculate the increase in royalty costs and assess 
the companies' financial performance in adapting to the policy changes. The 
analysis involves calculating the royalty costs and measuring the percentage 
increase after the new policy's implementation. Furthermore, the companies' 
profitability growth is evaluated using the net profit margin ratio, and the 
opportunities in the coal sales market are observed to enhance profitability. The 
research findings indicate a 17% increase in royalties for PT Bukit Asam, but this 
increase did not lead to a decline in the company's profitability. This is due to a rise 
in coal sales volume in 2022, which resulted in a 2.5% increase in the net profit 
margin. To further improve margins in the following years, the company is advised 
to expand coal export sales up to a 75% threshold, in accordance with the domestic 
market obligation policy. 
 
 
Keywords.    : Coal Royalties, Company Profitability, Domestic Market Obligation 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 
 
 
 
1.1. Latar Belakang 

Indonesia merupakan salah satu produsen batubara terbesar di dunia dengan 

cadangan batubara mencapai 35 miliar ton. Batubara telah menjadi salah satu sektor 

energi utama di Indonesia dan berperan penting dalam membangun perekonomian 

negara, batubara telah berkontribusi melalui sistem royalti yang menjadi salah satu 

sumber pendapatan utama bagi pemerintah. Dalam 5 tahun terakhir pemerintah 

telah  dua kali mengganti kebijakan terkait royalti hasil penambangan batubara. 

Pada tahun 2019 melalui Peraturan Pemerintah (PP) No.81 tahun 2019 pemerintah 

mengatur besaran tarif royalti berdasarkan kelas kalori batubara, kemudian 

diperbarui oleh Peraturan Pemerintah (PP) No.26 Tahun 2022 yang mengatur range 

tarif menjadi 5% hingga 13,5% berdasarkan kelas kalori dan harga batubara acuan 

(sistem royalti progresif) bersamaan dengan penetapan kebijakan pemerintah 

terkait pemberian tarif royalti 0% untuk perusahaan batubara yang melakukan 

hilirisasi. Karena perubahan aturan terkait tarif royalti ini, maka diperlukan analisis 

terhadap profitabilitas perusahaan untuk menilai margin yang diperoleh.  

Persentase margin penjualan batubara PT Bukit Asam didominasi oleh 

kegiatan penjualan batubara ke luar negeri (ekspor) meskipun kuantitas penjualan 

ke pasar domestik jauh lebih besar dibandingkan ekspor. Hal ini disebabkan karena 

adanya perbedaan harga jual yang cukup signifikan antara pasar internasional dan 

pasar domestik. Oleh karena itu, kemampuan perusahaan dalam menghasilkan 

pendapatan sangat bergantung pada proses penjualan batubara yang melibatkan 

pasar di dalamnya, pasar tersebut terbagi antara domestik dan ekspor yang dimuat 

dalam kebijakan domestic market obligation. Sehingga, perlu dilakukan suatu 

penelitian untuk menunjukkan kemampuan perusahaan dalam beradaptasi pada 

kebijakan saat ini. Dengan demikian, di dalam penelitian ini akan menganalisis 

besaran kenaikan tarif royalti yang harus dibayar PT Bukit Asam, serta menemukan 

langkah yang dapat diambil perusahaan untuk mempertahankan profitabilitas di era 

kebijakan baru terkait sistem royalti yakni sistem royalti progresif. 
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1.2. Rumusan Masalah 

Rumusan masalah dalam penelitian ini, sebagai berikut : 

1. Berapa persentase kenaikan royalti yang harus dibayarkan oleh PT Bukit 

Asam setelah adanya perubahan Peraturan Pemerintah yang mengatur 

sistem tarif royalti? 

2. Bagaimana profitabilitas yang diperoleh oleh PT Bukit Asam pada periode 

tahun 2020 sampai dengan 2022? 

3. Bagaimana kinerja perusahaan dalam memanfaatkan peluang pasar 

penjualan batubara untuk mengoptimalkan profitabilitas PT Bukit Asam? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan dalam penelitian ini, sebagai berikut : 

1. Menganalisis persentase kenaikan royalti yang harus dibayarkan oleh PT 

Bukit Asam setelah adanya perubahan Peraturan Pemerintah yang 

mengatur sistem tarif royalti. 

2. Menganalisis persentase profitabilitas yang diperoleh oleh PT Bukit Asam 

pada periode tahun 2020 sampai dengan 2022. 

3. Menganalisis kinerja perusahaan dalam memanfaatkan peluang pasar 

penjualan batubara untuk mengoptimalkan profitabilitas PT Bukit Asam. 

 

1.4. Batasan Masalah 

Ruang lingkup penelitian ini terbatas pada PT Bukit Asam Persero Tbk, yang 

merupakan salah satu perusahaan batubara di Indonesia yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia (BEI). Data yang akan dianalisis adalah data yang terdapat dalam 

laporan tahunan PT Bukit Asam Persero Tbk, serta data distribusi pendapatan dan 

penjualan per kalori berdasarkan invoice, tanpa melibatkan formulasi harga patokan 

batubara (HPB). Perhitungan royalti yang akan dilakukan mencakup periode tahun 

2020 hingga kuartal ketiga tahun 2022, dengan mengacu pada Peraturan Pemerintah 

(PP) Nomor 81 Tahun 2019. Selanjutnya, analisis kenaikan tarif royalti akan 

dilakukan dengan cara membandingkan perhitungan royalti berdasarkan tarif 

kebijakan lama dan kebijakan baru pada kuartal keempat tahun 2022, untuk 
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menentukan selisih yang menjadi angka peningkatan royalti akibat pengesahan 

Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 26 Tahun 2022. 

 

1.5. Manfaat Penelitian 

Manfaat dalam penelitian ini, sebagai berikut: 

1. Penelitian ini akan memberikan kontribusi baru dalam pemahaman tentang 

pengaruh kenaikan tarif royalti batubara terhadap profitabilitas di PT Bukit 

Asam. Hasil penelitian ini dapat menjadi sumbangan berharga dalam 

literatur akademik dan industri yang bergerak di bidang serupa. 

2. Hasil Penelitian ini dapat memberikan masukan berharga bagi pemerintah 

dan pembuat kebijakan terkait kebijakan tarif royalti yang berdampak pada 

sektor pertambangan batubara.  
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