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ABSTRACT 

The percentage of non-contributory participants in the National Health Insurance 

(JKN) scheme in South Sumatra is still quite low compared to contributory 

participants in 2021, with non-contributory participants at only 17.85% while 

contributory participants are at 28.65%. Based on this data, an evaluation is 

needed because achieving Universal Health Coverage (UHC) is supported by the 

participation of non-contributory participants. The objective of this study is to 

analyze the determinants of participation in the National Health Insurance (JKN) 

among non-contributory participants in South Sumatra Province. This study is a 

quantitative study with a cross-sectional approach using data from the 2023 

National Socio-Economic Survey (SUSENAS). The sample consists of 14,525 

respondents who met the inclusion and exclusion criteria. Data were analyzed 

univariately, bivariately using the chi-square test, and multivariately using multiple 

logistic regression analysis. The results show that the percentage of non-

contributory participants in the National Health Insurance (JKN) is 35.8%, with 

40.2% being Wage Workers (PPU), 24.7% being Non-Wage Workers (PBPU), and 

4.5% being Non-Workers (BP). Characteristics with a significant relationship 

include higher education level, employment status, marital status, living in urban 

areas, and middle to high economic status. The most influential predictor is urban 

areas with PR = 1.372 (95% CI: 1.157-1.587) after controlling for other variables. 

This study concludes that urban area typology significantly affects participation in 

the National Health Insurance (JKN) among non-contributory participants due to 

differences in access, facilities, and health service infrastructure, as well as 

information in rural and urban areas. It is expected that the South Sumatra 

Government can collaborate with village governments and relevant stakeholders 

regarding programs to increase participation, especially in the independent 

segment. 
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ABSTRAK 

Persentase kepesertaan Jaminan Kesehatan Nasional (JKN) non Penerima Bantuan 

Iuran (PBI) di Sumatera Selatan masih cukup rendah jika dibandingkan dengan 

peserta Penerima Bantuan Iuran (PBI) pada tahun 2021, peserta non Penerima 

Bantuan Iuran (PBI) hanya 17,85% sedangkan peserta Penerima Bantuan Iuran 

(PBI) 28,65%.  Berdasarkan data tersebut perlu di evaluasi karena untuk mencapai 

Universal Health Coverage (UHC) didukung oleh partisipasi peserta non Penerima 

Bantuan Iuran (PBI). Tujuan penelitian ini adalah menganalisis determinan 

kepesertaan Jaminan Kesehatan Nasional (JKN) pada peserta non Penerima 

Bantuan Iuran (PBI) di Provinsi Sumatera Selatan. Penelitian ini adalah penelitian 

kuantitatif dengan pendekatan cross sectional menggunakan data Survei Sosial 

Ekonomi Nasional (SUSENAS)  tahun 2023. Sampel penelitian ini berjumlah 

14.525 responden yang sudah disesuaikan dengan kriteria inklusi dan ekslusi. Data 

dianalisis secara univariat, bivariat dengan uji chi square, dan multivariat dengan 

uji regresi logistik berganda. Hasil menunjukkan persentase peserta Jaminan 

Kesehatan Nasional (JKN) non Penerima Bantuan Iuran (PBI) 35,8 % dengan 

peserta Pekerja Penerima Upah (PPU) sebesar 40,2 % Pekerja Bukan Penerima 

Upah (PBPU) sebesar 24,7% dan Bukan Pekerja (BP) sebesar 4,5%. Karakteristik 

yang memiliki hubungan signifikan adalah tingkat pendidikan tinggi, bekerja, 

berstatus kawin, tinggal di daerah perkotaan dan status ekonomi menegah dan kaya. 

Prediktor yang paling berpengaruh adalah perkotaan dengan PR = 1,372 (95% CI : 

1,157-1,587) setelah di kontrol dengan variabel lain nya. Penelitian ini 

menyimpulkan bahwa tipologi daerah perkotaan sangat mempengaruhi kepesertaan 

Jaminan Kesehatan Nasional (JKN) non Penerima Bantuan Iuran (PBI) karena 

adanya perbedaan akses, sarana dan prasarana pelayanan kesehatan serta informasi 

di wilayah pedesaan dan perkotaan. Di harapkan Pemerintah Sumatera Selatan 

dapat melakukan kerjasama dengan pemerintah desa dan stakeholder yang terkait 

tentang program peningkatan kepesertaan terutama pada segmen mandiri. 

 

Kata kunci : Determinan, Jaminan Kesehatan Nasional (JKN), non Penerima 

Bantuan Iuran (PBI), SUSENAS,Universal Health Coverage (UHC) 

Kepustakaan : (2005-2024) 
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BAB I 

PENDAHULAN 

 

 

1.1 Latar Belakang 

Jaminan Kesehatan Nasional (JKN) menjadi salah satu upaya strategis pemerintah 

Indonesia dalam mewujudkan sistem kesehatan universal bagi seluruh warganya. 

Sejak diluncurkan pada tahun 2014, JKN telah memberikan akses layanan 

kesehatan kepada jutaan orang melalui Badan Penyelenggara Jaminan Sosial 

Kesehatan (BPJS Kesehatan). JKN terdiri dari dua kelompok besar peserta, yakni 

Penerima Bantuan Iuran (PBI) dan non-PBI. Kelompok non-PBI meliputi pekerja 

penerima upah (PPU), pekerja bukan penerima upah (PBPU), dan bukan pekerja 

(BP). Kelompok peserta JKN non-PBI mempunyai peran penting dalam 

mendukung cakupan kepesertaan JKN. Kelompok ini adalah tenaga kerja produktif 

yang membayar iuran secara mandiri atau melalui pemberi kerja, sehingga 

memberikan kontribusi finansial yang signifikan terhadap BPJS Kesehatan. 

(Laksono, Nantabah, et al. 2022; Sukartini et al. 2021).  

Tujuan di selenggarakan JKN yaitu adanya subsidi silang antara yang sakit 

dan yang sehat, yang miskin dan yang kaya. Jaminan kesehatan menjadi salah satu 

cara untuk mencegah lingkaran setan atau terjebak dalam kemiskinan. Hal ini yang 

menjadi alasan dasar mengapa jaminan kesehatan mendapat perhatian besar dalam 

Sustainable Development Goals (SDG’s) No. 3 yaitu Universal Health Coverage 

(UHC) yang mempunyai target utama yaitu memberikan jaminan hidup sehat dan 

menyejahterakan kehidupan semua masyarakat di semua lapisan usia (Laksono et 

al. 2022; Maharani et al. 2022; Verrecchia, Thompson, and Yates 2019). 

Pada tahun 2020, jumlah peserta JKN di Indonesia mencapai 222,4 juta jiwa, 

Terjadi penurunan dengan tahun 2019. Penurunan ini karena penyesuaian iuran 

pada kelompok Penduduk yang didaftarkan oleh Pemerintah daerah, sehingga 

kapasitas fiskal daerah terbatas untuk membayarkan iuran.. Selain itu, pandemi 

Covid-19 pada tahun 2020 juga mempengaruhi kemampuan peserta dari segmen 

Peserta Bukan Penerima Upah (PBPU) untuk membayar iuran. (Laksono et al. 

2022; Profil kesehatan Indonesia,2021; Sukartini et al. 2021) 
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Pada tahun 2021 data JKN peserta non-PBI di Sumatera Selatan adalah 

sebesar 17,85% sedangkan untuk Peserta PBI yaitu sebesar 28,65% (BPS,2021). 

Berdasarkan data BPJS dari 17 Kabupaten/Kota yang ada di Sumatera Selatan, baru  

11 Kab/Kota yang sudah UHC Sedangkan ada 6 Kab/Kota lagi yang belum 

mencapai UHC yaitu Banyuasin, Empat Lawang, Ogan Komering Ulu, Ogan 

Komering Ulu Selatan, Ogan Komering Ulu Timur dan Pagaralam. Pemerintah 

menargetkan pada RPJMN Indonesia mencapai UHC pada tahun 2024, oleh karena 

itu maka pemerintah melakukan percepatan untuk UHC dan pada bulan September 

2023 provinsi Sumatera Selatan telah di resmi kan UHC. Namun jika di lihat dari 

capaian Kab/Kota masih ada yang belum mencapai target UHC (BPJS, 2023; 

Verrecchia, Thompson, and Yates 2019) 

Kelompok non-PBI menghadapi tantangan seperti pembayaran iuran yang 

merupakan salah satu masalah utama, terutama di kalangan PBPU. Selain itu, 

rendahnya kesadaran akan pentingnya asuransi kesehatan dan kurangnya akses 

informasi juga menjadi hambatan. Perlu adanya peningkatan sosialisasi dan edukasi 

kepada pekerja informal untuk meningkatkan kepesertaan. Disparitas akses layanan 

kesehatan antara daerah perkotaan dan pedesaan juga mempengaruhi efektivitas 

program JKN, mengingat banyak PBPU yang bekerja di sektor informal di daerah 

pedesaan. (Boerma et al. 2018; Dwi Darmayanti and Budi Raharjo 2020). 

Dampak dari Kepesertaan JKN non-PBI masih cukup rendah jika di 

bandingkan dengan peserta PBI menjadi salah satu faktor yang menyebabkan di 

beberapa kota/kab belum mencapai UHC. Dapat di lihat pada data cakupan 

kepesertaan peserta non-PBI di Sumatera Selatan tahun 2021 yaitu masih di angka 

18%. Urgensi penelitian ini adalah mengetahui determinan kepesertaan JKN non 

PBI dari penduduk di suatu wilayah agar dapat merumuskan intervensi yang tepat 

untuk meningkatkan cakupan pada kepesertaan non-PBI (BPS,2021; Dwi 

Darmayanti and Budi Raharjo 2020). 

Penelitian ini menggunakan kerangka teori dari Andersen tentang teori 

pemanfaatan layanan Kesehatan, teori ini meliputi 3 yaitu factor predisposisi, factor 

enabling dan needs factor. Yang termasuk dalam factor predisposisi berdasarkan 

Artikel sebelumnya menyatakan bahwa semakin tinggi usia kepala rumah tangga, 

semakin besar kemungkinan untuk menggunakan asuransi kesehatan (Dartanto et 
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al., 2020; Ferdian dan Vianny, 2018). Jenis kelamin juga mempengaruhi seseorang 

dalam menentukan pengobatan (Irawan dan Ainy, 2018; Laksono, Nugraheni, et al., 

2022). Terdapat hubungan yang signifikan antara tingkat pendidikan dengan 

pengetahuan masyarakat mengenai kepesertaan JKN mandiri (Dwi Darmayanti dan 

Budi Raharjo, 2020; Laksono, Nugraheni, et al., 2022). Selain itu, pekerjaan 

memiliki hubungan signifikan dengan keikutsertaan masyarakat dalam JKN 

mandiri (Witcahyo, 2016; Madya dan Nurwahyuni, 2019). Status perkawinan juga 

dapat mempengaruhi kepesertaan JKN karena berkaitan dengan jumlah anggota 

keluarga yang harus dibayar iurannya (Kangwagye et al., 2023). Keluarga dengan 

5–8 anggota memiliki kemungkinan 1,7 kali lebih besar untuk mendaftar ke skema 

asuransi kesehatan dibandingkan dengan keluarga yang memiliki 1–4 anggota. 

(Satriawan, Pitoyo and Giyarsih, 2021; Apriani and Idris, 2022; Kangwagye et al., 

2023). 

Factor enabling yaitu Variabel tingkat status ekonomi yang mempunyai 

hubungan signifikan dengan kesadaran masyarakat dalam berasuransi kesehatan 

(Laksono, Nugraheni, et al. 2022; Sukartini et al. 2021).  Variabel tipologi daerah 

Di mana perkotaan dan perdesaan memiliki Tingkat kesadaran dalam berasuransi 

yang berbeda karena aksesnya berbeda (Anaba et al., 2022) 

Selanjutnya needs factor yaitu variabel keluhan kesehatan di temukan bahwa 

Pekerja mandiri yang mengalami masalah kesehatan memiliki kemungkinan untuk 

memiliki jaminan kesehatan 1,447 kali lebih tinggi daripada rekan-rekan mereka 

yang tidak mengalami masalah kesehatan (Satriawan, Pitoyo and Giyarsih, 2021). 

Dan yang terakhir yaitu pemanfaatan layanan kesehatan dalam sebuah penelitian di 

sebutkan bahwa terdapat hubungan yang signifikan antara pemanfaatan pelayanan 

kesehatan dengan aksebilitas dan persepsi sakit (Aridah et al., 2022; Kangwagye et 

al., 2023). 
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1.2 Rumusan Masalah  

Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan sudah melakukan percepatan untuk 

UHC dan saat ini telah di tetapkan UHC, Namun beberapa daerah masih belum 

mencapai target UHC kab/kota. Berdasarkan data BPS tahun 2021 data JKN peserta 

non-PBI di Sumatera Selatan adalah sebesar 17,85% sedangkan untuk Peserta PBI 

yaitu sebesar 28,65%. Oleh karena itu Rumusan masalah ini yaitu belum 

diketahuinya determinan kepesertaan JKN non PBI di Provinsi Sumatera selatan 

berdasarkan data susenas. 

 

1.3 Tujuan 

1.3.1 Tujuan Umum 

Menganalisis determinan kepesertaan Jaminan Kesehatan Nasional 

pada peserta non-PBI di Provinsi Sumatera Selatan berdasarkan data susenas 

tahun 2023. 

1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Menganalisis distribusi frekuensi responden yang memiliki Kepesertaan 

JKN non PBI  

2. Menganalisis distribusi frekuensi usia, jenis kelamin, tingkat pendidikan, 

jumlah anggota keluarga,  perkerjaan, status perkawinan, tipologi daerah, 

keluhan Kesehatan dan status ekonomi pada kepesertaan JKN non PBI 

3. Menganalisis hubungan antara usia dengan kepesertaan JKN non PBI.  

4. Menganalisis hubungan antara jenis kelamin dengan kepesertaan JKN 

non PBI. 

5. Menganalisis hubungan antara tingkat pendidikan dengan kepesertaan 

JKN non PBI. 

6. Menganalisis hubungan jumlah anggota keluarga dengan kepesertaan 

JKN non PBI. 

7. Menganalisis hubungan antara perkerjaan dengan kepesertaan JKN non 

PBI. 

8. Menganalisis hubungan antara status perkawinan dengan kepesertaan 

JKN non PBI  
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9. Menganalisis hubungan antara tipologi daerah dengan kepesertaan JKN 

non PBI.  

10. Menganalisis hubungan antara keluhan kesehatan dengan kepesertaan 

JKN non PBI 

11. Menganalisis hubungan antara status ekonomi dengan kepesertaan JKN 

non PBI. 

12. Menganalisis faktor yang paling dominan berhubungan dengan 

kepesertaan JKN non PBI. 

  

1.4 Manfaat 

1.4.1 Manfaat Teoretis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai masukan dan 

bahan evaluasi untuk meningkatkan UHC kota//kab di Sumatera Selatan. 

Serta berguna untuk mengembangkan pengetahuan tentang determinan 

kepesertaan JKN non- PBI di Sumatera Selatan. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai data masukan 

tentang determinan kepesertaan JKN non- PBI di Sumatera Selatan. Serta 

berguna untuk mengembangkan pengetahuan kepesertaan JKN non- PBI di 

Sumatera Selatan.. 

1. Bagi Pemerintah  

Dari hasil penelitian ini dapat digunakan oleh pemerintah 

Indonesia sebagai bahan evaluasi dalam pengambilan kebijakan untuk 

meningkatkan UHC di Sumatera Selatan khususnya yang cakupan 

kepesertaan masih rendah.  

2. Bagi Lembaga Pendidikan 

Hasil penelitian ini dapat digunakan untuk bahan referensi  

menambah informasi tentang determinan kepesertaan JKN non- PBI di 

Sumatera Selatan. 
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3. Bagi Peneliti Lain  

Hasil penelitian ini dapat digunakan sebagai data referensi untuk 

penelitian lebih lanjut tentang determinan kepesertaan JKN non- PBI di 

Indonesia. 
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